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ABSTRAKT

The aim of this doctoral thesis is to investigate the role and the significance
of public institutions in supporting families troubled with alcohol addiction as well
as to examine the range and types of preventive action taken by local gmina council
and non-governmental organizations (NGOS) in order to solve the problems related

to alcohol addiction within such families.

Alcoholism is one of the most important social problems threatening the
family. Alcohol misuse at any age is destructive to physical, psychological, and
social development. It is also the cause of more serious problems: corruptness,
poverty, physical abuse, sexual harassment, marital breakdown, divorce, and

violence - even murder.

The increase of the alcohol use especially among young Poles is significant.

The scientific data on this issue is to be obtained from reliable research as well as



from numerous publications prepared by specialist institutions. The normative law
regulating the licensing and documentation of alcohol distribution, sales, and
consumption allow the reliable calculation of per capita alcohol consumption and

thorough investigation of the phenomenon.

The law regulating the localization of the alcohol distribution points as well
as prohibition or limitation of serving alcohol has been systematically tighten.
Establishing the specialized Prevention of Alcohol Related Problems Commission
(GKRPA) on different levels of authority structure is a statutory obligation for local
government. The legislative body and the control authorities of local governments
prepare and approve the implementation of preventative actions and procure their
funding in accordance with both the Act on Upbringing in Sobriety and

Counteracting Alcoholism and the Public Benefit and Volunteer Work Act.

Prevention programmes include many organized forms of activities
dedicated to the youth and realized together with the sport clubs, parishes, school as
well as with associations and social organizations. The particular support should be
directed to families at risk or already suffering the consequences alcoholism. There
iIs no comprehensive research related to the role and significance of the local
governments and organizations in supporting such families, nor any efficiency

assessment of the preventative actions taken among Matopolska's population.

The hypothesis proposed in this thesis is that these preventative measures
actions are ineffective, with funding levels disproportionate to their positive
outcome. In order to examine it the research was conducted. Special attention was
paid to the inhabitants of rural communities and urban-rural communities. The cities
and large urban communities were not taken into account due to the fact that
alcohol consumption in these communities may be significantly impacted by such
factors as tourism, mass or sporting events, high numbers of restaurants, large
student populations, and the like, all of which encourage alcohol consumption

beyond the reach of the government interventions under scrutiny.



The map of alcohol-related harm among the families of Malopolska was
prepared using the following indicators of alcoholism: the percentage of the
population abusing alcohol, attending rehabilitation programmes, having problems
with the law as the consequence of alcohol abuse, being accused of alcohol-related
domestic violence. This data was correlated with the number of alcohol distribution
points as well as the level of the alcohol sale (data obtained from the register of fees
paid by the entrepreneurs). The data was obtained from social welfare centers, from

local governments, and from the GKRPAs.

The next stage of the research is the in-depth study conducted in the range
of communities with the lowest, average and the highest indicators of alcohol
problems, assessing the efficacy of available addiction-prevention programmes as
measured by the change in prevalence of indicators of alcohol-related harm. A
survey to asses the competence and effectiveness of the advisory and expert body in

the local government units (GKRPA) was also conducted.

In the research the description of alcohol abuse and addiction in the family
Is used to analyse the phenomenon of alcohol-related domestic violence, and the
alcohol problem indicator (WPA) explained and defined in an attempt to uncover

the connection and correlation between some independent variables and the WPA.

The identification of the phenomena related to the effectiveness of solving
the alcohol related problems in the families by local authorities and NGO was
performed through:

* document study

* collective case study (a certain number of cases is analyzed in order to
uncover a certain general phenomenon)

* social survey - inquiring, questionaries, analyzing of the documentation

The report and recommendations of the effectiveness, role and significance
of the local authorities' and NGOs' activities related to their support of the families
with alcohol related problems were prepared and presented to these organizations.

The results of the research conducted indicates the role and the significance of



public institutions in solving the social problems of the families struggling with

alcohol related problems.

SELOWA KLUCZOWE

Key words: social problem, family, alcoholism, addiction, prevention, gmina
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Po czesci bowiem tylko poznajemy,

Po czesci prorokujemy

Gdy zas przyjdzie to, co jest doskonate

Zniknie to, co jest tylko czesciowe

(...)Teraz widzimy jakby w zwierciadle, niejasno,

Wtedy zas zobaczymy twarzqg w twarz.( 1 Kor 13)



WSTEP

Tematem pracy jest skuteczno$¢ profilaktyki 1 prewencji administracji
samorzadowe] 1 organizacji pozarzadowych w rozwigzywaniu problemow
alkoholowych w rodzinie. Celem byto podjecie proby pokazania roli i znaczenia
instytucji  publicznych we  wspieraniu  rodziny dotknigtej problemem
alkoholowym, ustalenie zaleznosci pomig¢dzy dziataniami prewencyjnymi
I profilaktycznymi administracji samorzadowej, a nasileniem tzw. wskaznika
problemu alkoholowego (WPA), pozyskanie wiedzy dotyczacej stopnia
I skutkow zjawiska naduzywania alkoholu w rodzinach w gminach matopolskich,
a takze okre§lenie zakresu 1 rodzajéw dziatan prewencyjnych oraz
profilaktycznych podejmowanych przez jst i NGO w rozwigzywaniu problemow
alkoholowych rodziny. Samorzady realizuja swoje ustawowe zadania na gruncie
jednolitego systemu prawnego, dysponuja poréwnywalnym potencjatem
kadrowym i Srodkami, wdrazaja podobne procedury kontrolne, a jednak skala
probleméw rodzinnych i spotecznych wynikajacych z alkoholizmu jest znaczna,
co wigcej, niektore gminy sygnalizujg narastanie tych zjawisk. Od czego zatem
zalezy skuteczno$¢ administracji, jakie dzialania powinny by¢ preferowane, czy
wiedza i $rodki sg wystarczajace, czy diagnozy sg prawidtowo stawiane, jak
skutecznie pomoc rodzinom dotknigtych alkoholizmem? Przedzial czasowy
prowadzonych badan to lata 2011 — 2017. W czerwcu 2011 roku sejm uchwalit
pierwszg ustawe skierowang wyltgcznie do rodziny — 0 wspieraniu rodziny
| systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2011 r. nr 149, poz. 887). W preambule
zapisano: dla dobra rodziny, ktora jest podstawowq komorkg spoteczenstwa oraz
naturalnym  srodowiskiem rozwoju, idobra wszystkich jej  czltonkow,
a W szczegolnosci dzieci, w przekonaniu, Ze skuteczna pomoc dla rodziny
przezywajqgcej trudnosci w opiekowaniu sie i wychowywaniu dzieci oraz
skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich moze by¢ osiggnieta przez wspolprace
wszystkich o0sob, instytucji i organizacji pracujgcych z dzie¢mi i rodzicami.

Badano zatem realizacj¢ zadan ustawowych scedowanych na administracje
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samorzagdowa pod rzadami tej ustawy 1 w korelacji do innych ustaw

wskazujacych rodzing jako obszar dziatania.

Przedmiotem rozprawy jest powazny problem spoteczny — nadmierne
spozywanie 1 naduzywanie alkoholu oraz wynikajace z tego powazne skutki
| konsekwencje dla rodzin w Matopolsce. W celu rozwigzywania problemow
wynikajacych z nadmiernego spozywania alkoholu ustawodawca poprzez
obowigzujace normy prawne okreslit zadania 1 obowigzki, ktore obliguja wskazane
w temacie pracy organy i instytucje do podejmowania konkretnych dziatan
profilaktycznych 1 prewencyjnych. Brak jest kompleksowych badan dotyczacych
roli iznaczenia instytucji publicznych we wspieraniu rodziny dotknigtej
problemem alkoholowym, jak rowniez oceny skutecznosci podejmowanych
dzialan profilaktycznych 1 prewencyjnych dla grupy populacji zamieszkujacej
Matopolske. Naduzywanie alkoholu w kazdym wieku wptywa destrukcyjnie
zarOwno na rozwo¢j psychosomatyczny, jak i1 na ksztattowanie relacji 1 interakcji
spotecznych. To niewatpliwie jeden z najwazniejszych problemdéw spolecznych
zagrazajacych rodzinie. Jest on problemem samym w sobie, gdyz niszczy zdrowie
| zycie pijacego, ale jest rOwniez przyczyng znacznie ci¢zszych gatunkowo
zdarzen: demoralizacji, deprawacji, przemocy, molestowania, separacji,
rozwodow, a nawet zabdjstw. Wzrost spozycia alkoholu, zwlaszcza wsrdd
mtodych mieszkancoOw Polski jest znaczny, danych dostarczajg rzetelne badania
i liczne publikacje opracowane przez wyspecjalizowane instytucje. Obowigzujace
akty normatywne w kwestii dokumentowania wielko$ci sprzedazy napojow
alkoholowych, wydawania zezwolenh na sprzedaz ipodawania napojow
alkoholowych oraz dotyczace aktualizacji danych o liczbie punktow dystrybucji
pozwalaja na — w miar¢ rzetelne — obliczenie wielkos$ci spozywania alkoholu
W przeliczeniu na jednego statystycznego mieszkanca i doglgbne zbadanie
zjawiska. Wdrazane procedury ,,Niebieskiej Karty” dajg mozliwos$¢ identyfikacji
zjawiska przemocy w rodzinach, w tym bedacego wynikiem naduzywania
alkoholu. Wtasciwe organy uchwatodawcze okreslajg przepisy okreslajace zasady
lokalizacji punktow sprzedazy i1 ograniczajace podawanie napojéw alkoholowych.

Na poziomie gminnej wiadzy samorzadowej obligatoryjnie sa powotywane
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komisje rozwigzywania problemow alkoholowych (GKRPA), aktywnie dziata
rowniez Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Organy
stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego (jst) uchwalajg corocznie plany
dziatan i wskazuja zrodta ich finansowania, zatwierdzaja i kontrolujg realizacje

dziatan profilaktycznych i prewencyjnych. Mimo tego problem spoleczny narasta.

Szczegbdlna uwaga zostata poswigecona badaniom dotyczacym mieszkancow
gmin wiejskich i miejsko-wiejskich. Swiadomie nie uwzgledniono w pracy miast
I duzych gmin miejskich, dlatego ze zar6wno na ilo$¢ spozycia alkoholu, jak i na
rézne zdarzenie wynikajace z nadmiernego spozywania w tych aglomeracjach
moga mie¢ wplyw: branza turystyczna, imprezy masowe i Sportowe, domy
weselne, duze restauracje, miasteczka studenckie itp. Zatem badanie roli
administracji samorzadowej oraz organizacji spotecznych, a takze ocena
skutecznosci ich oddziatywania na mieszkancow tych miast mogtoby by¢

obarczone btedem badawczym.

Praca sktada si¢ z siedmiu rozdziatéw. Rozdzial pierwszy zawiera opis
problemu alkoholizmu, jako jednego z gtownych problemoéw spotecznych rodziny.
Przedstawiono definicje oraz funkcje rodziny w ujeciu historycznym,
socjologicznym, spotecznym, kulturowym 1 religijnym, a takze aspekty formalne
| prawne dotyczace rodziny jako podstawowej komorki spotecznej. Pokazano skale
problemu alkoholowego w Matopolsce na tle analiz i badan ogolnopolskich
I niektorych badan europejskich, w tym wyniki programu badawczego ESPAD
przeprowadzonego wsrod uczniéw gimnazjéow i szkot $rednich. Wskazano na
dysfunkcjonalno$¢ rodziny w wyniku naduzywania alkoholu przez jej cztonkow,
a w konsekwencji takze na zagrozenia podstawowych funkcji rodziny. Omoéwione
zostaly rowniez spoteczne skutki naduzywania alkoholu, szkody zdrowotne,
rozwojowe, naruszenia prawa i porzadku pod wpltywem alkoholu, ze zwrdceniem
szczegllnej uwagi na zjawisko przemocy w rodzinie pod wptywem alkoholu,

potwierdzone wdrozeniem procedury ,,Niebieskiej Karty”.

Rozdziatl drugi ujmuje podstawy prawne okreslajace i determinujace zadania
podmiotow zobligowanych do aktywno$ci w rozwigzywaniu problemow

alkoholowych w rodzinach. Przedstawiono rys historyczny obrazujacy zakres
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| sposob dzialania wiladz panstwowych, administracji samorzadowej, Kos$ciota
Rzymskokatolickiego oraz organizacji pozarzadowych w dwudziestoleciu
miedzywojennym, w PRL, po transformacji ustrojowej z 1989 roku oraz legislacje

obowigzujgcg aktualnie.

Rozdzial trzeci zostal poswigcony programom profilaktyki 1 rozwigzywania
problemow alkoholowych uchwalanym przez organy stanowiace jednostek
samorzadu terytorialnego. Poddano analizie obecnie stosowane poziomy
profilaktyki, opierajace si¢ na kryterium oceny indywidualnego ryzyka
powstawania problemoéw zdrowotnych. Panstwowa Agencja Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych na podstawie raportow sktadanych przez jst corocznie
opracowuje szczegdtowa analiz¢ prowadzonych dziatan, ich skutkéw, diagnozuje
potrzeby i wskazuje kierunki dziatan. W tym rozdziale zostaly omdwione wzorce
postepowania wskazywane i zalecane przez PARPA w formie rekomendacji z
uwzglednieniem dziatan nakierowanych na rodzing iproblemy jej cztonkow
wynikajace z naduzywania alkoholu, a takze dzialania niezwykle istotne z punktu

widzenia probleméw spotecznych dotykajacych rodziny.

W rozdziale czwartym zawarto przeglad krytyczny metodologii badan
rodziny, wskazano na dorobek niezwykle istotnej dziedziny nauki, jaka sa nauki
0 rodzinie. Podj¢ta zostata proba analizy dyscypliny nauki o rodzinie w kontekscie
formalnego przekazu dydaktycznego, prowadzonego w ramach uznanej
| zatwierdzonej panstwowo dyscypliny naukowej, gdzie za punkt wyj$cia wzigto
zatwierdzone przez polska Rad¢ Gléwna Szkolnictwa Wyzszego ,,Standardy dla
kierunku nauk o rodzinie”. Zarysowane zostaly dokonania abp Kazimierza
Majdanskiego, w ktérych precyzuje i rozwija on zatozenia dotyczace
interdyscyplinarnosci nauki o rodzinie, przenikanie do innych dyscyplin i si¢ganie
po ich dorobek. Fundamenty nauk o rodzinie oparte s3a na wartoSciach
chrzescijanskiego  kregu  kulturowego. Szczegétowo omowiono  histori¢
| osiggni¢cia badan nad rodzing prowadzonych w okresie migdzywojennym,
w okresie ,,odwilzy pazdziernikowe;j” 1 W polskiej rzeczywistosci lat 1970 — 1980.
Poddano ogladowi lata 90. jako specyficzny okres rozwoju badan nad rodzing

w zwigzku z gwaltownymi przemianami spoleczno-gospodarczymi. Badacze
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rodziny kierowali gléwng uwage na analize¢ problemow spolecznych
| wynikajacych z tego powodu réznych trudnosci w zaspokajaniu podstawowych
potrzeb rodziny. Rozdzial zamykaja spostrzezenia dotyczgce pojawienia si¢
nowego typu badan, ktory od poczatku zmian ustrojowych utorowat sobie wazne
miejsce w socjologii rodziny — to badania nad rodzing jako instytucjg i grupa

wystepujaca w roli beneficjenta pomocy spoteczne;.

Metodologia badan wtasnych zamieszczona zostala w rozdziale pigtym.
Okreslono cele 1 problemy badawcze, postawiono hipotezy gtowne 1 pomocnicze,
wskazano zakresy badan. Dokonano przegladu metod, technik 1 narzedzi
badawczych, ktore zostaly zastosowane w niniejszej pracy. Opracowana zostata
mapa zagrozen problemem alkoholowym w rodzinach, dla wszystkich gmin
wojewddztwa matopolskiego objetych badaniem. W celu jej sporzadzenia
ustalono, w ktorych gminach problemy rodzin wynikajagce z naduzywania
I nadmiernego spozywania alkoholu sg najwigksze, w jakich regionach najwiegcej
0s6b kierowanych jest na leczenie odwykowe, gdzie skala rodzinnej przemocy pod
wptywem alkoholu jest najwicksza. Wykorzystano rowniez dane dotyczace
wielkosci sprzedazy alkoholu 1 jego dostgpnosci okreslonej liczbg punktow
sprzedazy alkoholu na 1000 mieszkancow. Pozwolilo to na przeglad
poszczegolnych regionéw wojewddztwa, ustalenie i weryfikacje istotnych faktow.
Sposrod gmin o najwyzszym, Srednim i najnizszym poziomie zagrozen w dalszej
kolejnosci zostaly wybrane do badan jakosciowych po 5 gmin w kazdej grupie.
Dokonujac kwerendy prowadzonych wczesniej w wojewodztwie matopolskim
badan nie natrafiono na tego typu badania pokazujace rozktad gmin, w ktorych ten
problem si¢ nasila szczegdlnie. Rozdzial zawiera rowniez przebieg prowadzonych

badan w ujeciu chronologicznym.

Wyniki badan zawiera rozdzial szosty. Badania, ktore pozwolity na
zgromadzenie materialu empirycznego, zostaty przeprowadzone w wybranych
gminach Matopolski (bez Metropolii Krakowskiej i duzych miast) i dotyczyty lat
2011 — 2017 z uwagi na wejscie w zycie w czerwcu 2011 roku wspomnianej juz
ustawy — 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Wzigto pod uwage

odsetek 0so6b naduzywajacych alkoholu, trafiajacych na leczenie, majacych
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konflikt z prawem w zwigzku z naduzywaniem alkoholu, bedacych sprawcami
przemocy w rodzinie, gdzie przyczyng jest alkohol (,,Niebieska Karta”), liczbe
punktow sprzedazy alkoholu. Wykorzystano informacje uzyskane z pomoca
osrodkow pomocy spotecznej, z gmin oraz z GKRPA. Poddano szczegotowej
analizie  wybrane programy profilaktyki  irozwigzywania  probleméw
alkoholowych uchwalane przez organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego. Poddano je ocenie pod katem skutecznosci, uwzgledniania
rekomendacji PARPA, stawiania diagnozy, dokonywanych ewaluacji. WyniKi
wszystkich badan poréwnywano w dwoéch grupach gmin: o najwyzszym
wskazniku problemu alkoholowego oraz w gminach, w ktorych problem ten
wydaje si¢ by¢ znacznie mniej dotkliwy. Poddano ocenie skuteczno$¢ wybranych
dzialan zmierzajacych do ograniczenia nasilenia problemu alkoholowego, dziatan
0 charakterze profilaktycznym i prewencyjnym, przedstawiono zebrane wyniki
w formie tabel i wykresow. Zgromadzone dane zostaty uzupetnione badaniami
jakosciowymi przeprowadzonymi na grupie o0sob dzialajacych w organizacjach
I w stowarzyszeniach, ktore realizowaty programy profilaktyczne finansowane
w trybie konkursowym ze $rodkoéw publicznych. Dodatkowo do ekspertow —
cztonkéw Gminnych Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych — zostaty
skierowane ankiety z pytaniami otwartymi i zamknigtymi, pozwalajace zbada¢ ich

kompetencje, wiedze¢ 1 umiejgtnosci.

Rozdziat si6dmy zawiera wnioski z badan oraz rekomendacje do
wykorzystania przez administracje samorzadowa 1 organizacje spoteczne
dziatajace w obszarze profilaktyki uzaleznien. Prewencja i profilaktyka spoteczna
to przede wszystkim podnoszenie swiadomosci spotecznej dotyczacej okreslonych
zachowan i plynacych z nich zagrozen, propagowanie zmiany kultury picia,
pokazanie alternatywnych sposobdw spedzania wolnego czasu, ograniczenie
dostgpnosci do alkoholu, ale takze ukazanie skutkoéw podejmowanych dziatan

przez inne osoby wraz z konsekwencjami.

Praca zwiera bibliografie, spis rysunkéw i tabel.
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RozbziAL. | PROBLEM ALKOHOLOWY JAKO JEDEN

Z GLOWNYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH RODZINY

"Rodzina jest soba, jezeli buduje si¢ na takich odniesieniach; na
wzajemnym zaufaniu, na zawierzeniu wzajemnym. Tylko na takim
fundamencie mozna tez budowaé proces wychowania, ktory stanowi

podstawowy cel rodziny i jej pierwszorze¢dne zadanie™.
(Jan Pawet II, Wroctaw, 1983 r.)
1. DEFINICJE RODZINY

Rézne definicje rodziny taczy jedna wspolna cecha - eksponujg jej znaczenie,
zaroOwno w indywidualnym zyciu jednostki, jak 1 w zyciu narodu, spoteczenstwa.
Rodzina jest ,.Srodowiskiem zyciowym niemal kazdego cztowieka. Stanowi
integralng czes¢ kazdego spoteczenstwa, a zarazem jego najmniejszg i podstawowa
komorke. Jest najwazniejsza grupa spoleczng, w ktoérej czlowiek przychodzi na
Swiat 1 z ktérg tacza go wielorakie zwigzki do konca zycia. Jest grupa mata,
pierwotng, o przewadze wigzi osobistych, odznacza si¢ migdzypokoleniowsa
| wiclopokoleniowa trwatoscig wigzi, a czlonkostwo w niej jest autentyczne,
dobrowolne i w zasadzie nierozerwalne (za wyjatkiem porzucenia, rozwodu)”!,

W naukach spotecznych sg trzy zatozenia w wyniku ktérych rodzing uwaza si¢ za

podstawowg grup¢ spoteczng:

1.) rodzina jest historycznie najstarsza formg zycia spotecznego,

2.) rodzina jest najpowszechniejszg grupg spoteczng, ktorej czlonkiem byt
I jest z natury cztowiek,

1s. Kawula, J. Bragiel, A. Janke, Pedagogika rodziny, Toruri 2004, s. 49.
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3.) rodzina jest podstawa istnienia spoteczenstwa?.

Rodzina stanowi fundament zycia spotecznego, jest wspolnota ksztaltujaca
zycie jednostkowe jej cztonkéw, buduje kregostup moralny mtodego cziowieka,
definiuje podstawowe pojecia, hierarchizuje wartosci, ale tez 1 odciska pigtno na
caltym dorostym zyciu. W relacji do jakiegokolwiek systemu spotecznego,
panstwa, rodu, klanu, kasty, organizacji, grup formalnych i nieformalnych,
jakiejkolwiek instytucji, rodzina zawsze pozostaje spotecznoscig pierwotng i ma
najwieksze znaczenie dla cztowieka. Rodzina jest warto$cig spoteczng z uwagi na
jej decydujacy wplyw na poszczegélnych cztonkéw, zwlaszcza na dzieci.
O warto$ci rodziny decyduje fakt, iz jest ona grupa o niewielkiej liczebnosci
I dzigki temu relacje pomiedzy jej czlonkami sa poglebione i bezposrednie.
Rodzice, kreujacy wtasciwos$ci rodziny, sg zrédtem identyfikacji dla swoich dzieci.
Znaczenie rodzicéw jako wzoréw zachowan zwigksza si¢ dzigki ich obopolnej
mitosci 1 autorytecie wobec dziecka. Cechg istotng rodziny jest jej spojnos¢,
dotyczaca realizacji wspolnych celow 1 pozwalajaca negocjowaé cele
indywidualne z celami grupy. Rodzina, ktéra funkcjonuje w sposéb prawidtowy,
jest prawdopodobnie jedyna grupa spoteczng, w ktoérej migdzy jej cztonkami
wystepuja tak silne uczucia poglebiajace wzajemne relacje . Tym samym, rodzina
zaspokaja potrzeby swoich cztonkow na poziomie psychospolecznym
i materialnym?®. Sprawg podstawowg dla zdefiniowania rodziny z punktu widzenia
charakterystyki systemu nauk o rodzinie jest sposOb badania rodziny przez
rozmaite nauki, co wyraza si¢ zwlaszcza w podawanych przez te nauki definicjach,
ktore majg odgraniczy¢ (oddzieli¢) rodzing od wszelkich innych rzeczywistosci.
Wiadomo, ze wiele rodzajéw nauk zajmuje si¢ rodzing, kazda jednak w innym
aspekcie. Klasyfikacja nauk jest zagadnieniem skomplikowanym i mozna jej
dokonywaé rdéznie, w zalezno$ci od przyjetego punktu widzenia®. Na potrzeby
niniejszej pracy przyjeto podzial na obszary wiedzy, dziedziny nauki i sztuki oraz

dyscypliny naukowe i artystyczne wedlug rozporzadzenia Ministra Nauki

2 M. Wo$ Uwarunkowania spoteczne i socjalne zZycia rodziny oraz ich wptyw na wychowanie [w:] SEMINARE
t.36%*, 2015, nr4 s. 105.

3 ). Turowski, Socjologia. Mate struktury spoteczne, Lublin 2001, s. 41- 43.

4 Por. K. Ajdukiewicz, Metodologiczne typy nauk, [w:], Jezyk i poznanie, tom.1, PWN, Warszawa 1985,
s. 287-313.
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I Szkolnictwa Wyzszego begdgcego aktem wykonawczym do ustawy z dnia 14
marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule
w zakresie sztuki®. Wyodrebniono tam siedem obszaréw wiedzy oraz dwadzie$cia
dwie dziedziny nauki. W obszarze nauk spolecznych, teologicznych
I humanistycznych rodzina z pewnoscig stanowi przedmiot badan takich dyscyplin

naukowych, jak socjologia, pedagogika, psychologia czy teologia.

Socjologia zazwyczaj definiuje rodzinge jako ,,podstawowa komorke
spoleczng, a wigc fundamentalny, konstytutywny element kazdego

¢ Dodaje sie czasami, ze jest ona ,,najwazniejszg” grupa spofeczng.

spoleczenstwa
Jako podstaw¢ rodziny widzi si¢ malzenstwo, definiowane w obrebie tej nauki
znéw rozmaicie. Niekiedy malzenstwo okresla si¢ jako ,,spoleczny, legalny,
seksualny  zwigzek, rozpoczynajacy si¢  publicznym  obwieszczeniem
| zobowigzaniem, podejmowany z myslg o jego trwaniu” albo jako ,legalny,
wzglednie trwaly zwigzek kobiety i megzczyzny powotany w celu wspolnego
pozycia, wspotpracy dla dobra rodziny, a wiec glownie wychowania dzieci,
prowadzenia wspolnego gospodarstwa domowego oraz wszelkiej innej wspotpracy
dla dobra rodziny. W gre wchodza tu réwniez wzajemne satysfakcje emocjonalne,
coraz bardziej docenione i znaczace w $wiecie wspdtczesnym™’. Socjologowie
badajacy rodzing przyznaja si¢ do trudnosci ze zdefiniowaniem przedmiotu swych
badan. Termin ,,rodzina” zawiera w sobie dwa elementy powigzane z sobg ale
nietozsame. Jeden to pokrewienstwo o czysto biologicznym podlozu, a drugi to
fakt zamieszkiwania we wspolnym gospodarstwie domowym. Antynomia tych
elementow przejawia si¢ w tym, ze osoby blisko spokrewnione biologicznie na
przyktad dzieci i rodzice, rodzenstwo, nawet matzonkowie mogg zy¢ w odrebnie
prowadzonych gospodarstwach domowych oddalonych od siebie nawet o tysigce
kilometrow, za$ wspolne gospodarstwo tgczy¢ moze osoby, migdzy Ktorymi nie
istnieje wi¢z krwi. RoOwniez granice rodziny jako jednostki badawczej

nieprecyzyjnie okresla kryterium pokrewienstwa: krewni pierwszego i drugiego

5Dz. U.2011r., nr 65, poz. 595, z pdin. zm.
5 Encyklopedia socjologii, t. I, red. Z. Bokszaiski, Warszawa 2000, s. 312.
7 Tamze.
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stopnia, wstepni, zstepni, powinowaci itd.®. Pojawiaja si¢ definicje rodziny
poprawne z punktu widzenia socjologii, ale wzbudzajace dyskusje a nawet
kontrowersje przedstawicieli innych dyscyplin nauki. Trudno$¢ zdefiniowania
rodziny wzrasta niepomiernie, w miar¢ jak rosnie liczba wolnych zwigzkow,
zwigzkow  partnerskich, homoseksualnych, konkubinatow, tzw. rodzin

patchworkowych (ang. blended family), upowszechnia sie kohabitacja®.

Rodzina to mata grupa spoteczna szczegdlnego rodzaju, charakteryzujaca si¢
silnymi wigzami emocjonalnymi 1 formalnymi istniejacymi pomigdzy jej
cztonkami. Opiera si¢ ona na dwoéch rodzajach wiezi maltzenstwie
| pokrewienstwie. Mowimy o niej rowniez jak o grupie pierwotnej, poniewaz
nalezymy do niej od momentu narodzin az do $mierci, bez wzgledu na to czy tego
chcemy czy nie. Rodzina jest takze grupa formalng majacg okreslong prawnie
strukturg, cele i normy w ramach, ktorych funkcjonuje w spoteczenstwie. Rodzina
to grupa bezposrednio spokrewnionych ze sobg 0sOb, ktorej dorosli cztonkowie
przyjmuja odpowiedzialnos¢ za opiek¢ nad dzie¢mi. Malzenstwo mozna
zdefiniowa¢ jako uznany i co wazne, aprobowany spotecznie seksualny zwigzek
dwojga dorostych ludzi. Zwigzek rodzinny oznacza tez powigzanie wigkszej liczby
cztonkdéw rodziny. Rodzice, bracie, siostry, dziadkowie 1 inni krewni staja si¢

cztonkami rodziny kazdego ze wspotmatzonkow?®,

W literaturze przedmiotu znalez¢ mozna roézne tradycyjne definicje rodziny.
Jak pisze psycholog spoteczny M. Sherif rodzina to ,,grupa, ktéra jest formacja
spoteczng 1 sktada si¢ z pewnej liczby jednostek pozostajacych w okreslonych
pozycjach, rolach w stosunku do siebie i ktora ma wilasny system wartosci oraz
normy regulujace zachowanie jednostek w sprawach waznych dla grupy, a zatem
rodzice i dzieci wystepuja w okreslonych rolach i zajmuja okreslone pozycje
w strukturze wewnetrznej rodziny”t. Wedtug innego badacza J. Zebrowskiego,

,rodzina stanowi podstawowe S$rodowisko zycia czltowieka, oddziatywujace

8 B. Szacka, Wprowadzenie do socjologii, Warszawa 2008, s. 378 — 380.
9 Tamze.
10 A, Giddens, Socjologia, Warszawa, 2007, s. 194 — 195.

11 [cyt za]: S. Kawula, J. Bragiel, A.W. Janke, Pedagogika rodziny. Obszar i panorama problematyki, Torun
2004 ,s.13.
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w istotny sposob na rozwoj i wychowanie mtodego pokolenia. Jest wspolnotg 0sob
I jednoczesnie instytucjg (najogdlniej ujmujac) ogolnoludzka, spotykang we
wszystkich epokach 1 kulturach. Stanowigc podstawowg forme wspotzycia ludzi
I integralng cze$¢ kazdego spoteczenstwa; jej instytucjonalny charakter zawiera si¢
w tym, ze zbudowana jest na matzenstwie — jest jednostka prawng, gospodarcza
i spoteczna™®?. J. Szczepanski okre$la rodzing, jako mata grupe pierwotna zlozona
z osoOb, ktore laczy stosunek matzenski 1 rodzicielski w szerokim, spoleczno-
prawnym rozumieniu tego terminu, umacniany z reguly prawem naturalnym,
obyczajami i kontekstem kulturowym?®. B. Suchodolski definiuje rodzine jako
srodowisko naturalne, do ktérego przynalezno$¢ opiera si¢ na podstawie narodzin.
Czlowiek staje si¢ znaczacg cze$cig rodziny w momencie swego urodzenia. Juz
wtedy zaczyna funkcjonowaé¢ w niej jako jej czlonek, jako istota, ktorg przez
petione funkcje trzeba wychowac. Termin ,,rodzina” uzywany jest tu w znaczeniu
potocznym — tradycyjnym — jako matzenstwo z dzie¢mi. Takie najogolniejsze,
najpopularniejsze ujecie prezentowanego zagadnienia najsilniej funkcjonuje
jeszcze w dzisiejszej polskiej rzeczywistosci spotecznej. Funkcjonowanie
w rodzinie z czasem prowadzi do zatozenia swojej nowej rodziny, ktoéra napgdza
caly system spoteczny. Przekazane wzorce osobowe, wartosci moralne 1 etyczne
urzeczywistniaja si¢ w wychowaniu nastepnego pokolenial4, Rodzina jest pierwsza
1 podstawowa grupa spoleczng cztowieka, ktorej stosunki nastawione sg na
wszechstronng realizacje potrzeb jednostki, opartag na kontaktach bezposrednich.
Rodzina wychowuje poprzez zycie w niej, panujacy klimat uczuciowy, stosunki
mig¢dzy rodzicami oraz mi¢dzy rodzicami a dzie¢mi. Pojecie rodziny w socjologii
rozpatrywane jest czesto w dwoch kategoriach: grupy spolecznej i instytucji
spotecznej. W ujeciu pierwszym rodzina to ,,zbiorowos¢ krewnych mieszkajacych
zarowno we wspolnym gospodarstwie, jak i poza nim. Grupa krewnych ma
poczucie swej odrebnosci w stosunku do niekrewnych, ma wlasne zadania i cele

zyciowe, uktad stalych migdzyosobniczych stosunkéw, okreslong strukturg.

12 J, Zebrowski, Rodzina na przetomie wiekéw, przeobrazenia, zagrozenia, patologie,
Wyd. Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2002, s.15.

13 [cyt za]: S. Kawula, J. Bragiel, A.W. Janke, Pedagogika ..., Torui 2004 , s.13.

14 [eyt za]: R. Wozniak, Zarys socjologii edukacji i zachowan spotecznych, Koszalin
1997, s. 273.
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Posiada wigc wszystkie podstawowe socjologiczne cechy malej grupy. W jej
ramach wystepuja bezposrednie miedzyludzkie kontakty spoleczne, face to face,
stosunki pomiedzy ludZzmi sa bliskie, intymne, nasycone emocjami”*®. Podstawa
| trzonem rodziny jest malzenstwo, czyli legalny, wzglednie trwaly zwigzek
kobiety 1 mezczyzny, powotany w celu wspolnego pozycia, wspotpracy dla dobra
rodziny, a wiec gldéwnie wychowywania dzieci 1 wzajemnej pomocy. Wigz
rodzinna, podobnie jak wi¢z spoleczna, przejawia si¢ dwoch odrebnych
ptaszczyznach subiektywnej 1 obiektywnej. Plaszczyzne¢ subiektywnag stanowi
swiadomos¢ tacznosci z innymi osobami w rodzinie oraz poczucie przynaleznosci
do rodziny jako odrgbnej grupy spotecznej. Przejawia si¢ to w sferze mysli, uczué,
uznawanych wartosci oraz zgodnych z nimi dziatan. Ptaszczyzna obiektywna wi¢zi
rodzinnej oparta jest na czynnikach prawnych, obyczajowych, religijnych,
spotecznych, gospodarczych. Wiezi rodzinne jako element struktury rodziny
wyznaczaja gtowne formy i typy rodzin i stanowig jedno z najwazniejszych
kryteriow ich podzialu. Norman Goodman charakteryzuje kilkanascie typow
rodzin w zaleznosci od struktury rodziny, wielko$ci, regut wyboru partnera,
sposoboéw jej tworzenial®. Wyr6znié mozna zatem rodzing malg, rodzing
nuklearng, rodzine duza, rodzing zmodyfikowang duza (rozszerzong), rodzing
wielopokoleniowa, rodzing monogamiczng, endogamiczng, egzogamiczna,

poligamiczng — ta ostatnia moze mie¢ posta¢ poligynii lub poliandrii.

Rodzina mata sklada si¢ z pary matzenskiej i niepetnoletnich dzieci.
Wedlug Z. Tyszki wspolng cecha rodzin matych jest to, ze sa to rodziny
dwupokoleniowe, chociaz wyjatek stanowi rodzina jednopokoleniowa. W rodzinie
duzej kilka pokolen krewnych zyje we wspolnym gospodarstwie. Muszg to by¢
przynajmniej trzy pokolenia. Krewni sg zazwyczaj w ramach takiej rodziny
polaczeni wspolnota majatkowa i1 dominuja w tego typu rodzinie wigzy
przedmiotowe. Rodzina zmodyfikowana duza jest nazywana inaczej rozproszong,
zredukowang rodzing duza. Jest to wielopokoleniowa, bliska sobie grupa rodzinna,

ktora nie mieszka jednak we wspolnym gospodarstwie. W teoriach

155, Badora, B. Czeredrecka, D. Marzec, Rodzina i formy jej wspomagania, Krakéw 2001, s. 16.

16 7Zob. N. Goodman, Wstep do socjologii, Poznanh 2001, s. 183 — 187.
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socjologicznych poswieconych rodzinie spotyka si¢ termin rodziny nuklearnej. Za
autora tej definicji uznaje si¢ amerykanskiego antropologa George’a P.
Murdocka'’. Sktada sie ona z dwoch osob dorostych roznej plei, utrzymujacych ze
sobg usankcjonowany spotecznie zwigzek seksualny oraz ich dzieci; wlasnych lub
adoptowanych. Wyrdznia si¢ dwa podtypy tzw. rodzin nuklearnych: pierwszy to
rodzina, w ktorej si¢ urodzilismy i w ktérej mamy status dziecka. Jej czlonkowie
ksztaltuja nasza osobowos¢, charakter, postawy, okreslaja system wartos$ci,
wplywaja na naszg pozniejsza droge zyciowa. Drugi podtyp to rodzina nuklearna
zapewniajaca prokreacje, czyli rodzina, jakg zakladamy, wstepujac w zwigzek
matzenski 1w ktérej mamy status dorostego. Mozna zatem zaktadaé, ze kazda
rodzina majgca potomstwo zawiera w sobie dwie rodziny nuklearne. Wystepuje
jeszcze rodzina wielopokoleniowa, ktorg tworzy kilka ,,matych rodzin” (dziadkow,
rodzicow, dzieci), pozostajacych we wspolnym gospodarstwie domowym
I mieszkajacych w jednym domu. Rodzina wielopokoleniowa jest rodzing
tradycyjna, obejmujaca kilka pokolen. Wystepuje najczesciej w spoteczenstwach
stabiej rozwinigtych, bywa wymuszana przez warunki lokalowe i sytuacje¢
materialng rodziny. Zjawisko to, niestety, obserwuje si¢ coraz rzadziej,
Z niewatpliwg stratg dla procesow wychowawczych, spotecznych, kulturowych.
Monogamia to malzenstwo jednego mezczyzny z jedng kobieta w okreslonym
czasie — jest ukladem, ktory znany jest najlepiej, charakterystyczny dla
spoteczenstw, w ktérych wystepuje zblizona wielkos¢ kobiet 1 m¢zczyzn. Typem
rodziny, ktory nie jest prawnie dozwolony w polskim i europejskim systemie
prawa jest rodzina poligamiczna. Sktada si¢ ona z dwoch lub wigcej rodzin
nuklearnych zwigzanych weztem matzenskim. Malzenstwo, w ktorych jeden
me¢zczyzna moze mie¢ dwie lub wiecej kobiet to poligynia, a takie, gdzie jedna
kobieta ma dwdch lub wigcej mezow nazywa si¢ poliandria. Dane antropologiczne
wskazuja na niezwykta rzadko$¢ poliandrii, najczesciej przytaczanym przyktadem
jest plemie zyjace w Himalajach. Z kolei poligynia, z uwagi na fakt, ze posiadanie
wielu zon jest kosztowne, byla i jest praktykowana w spoteczenstwach silnie

zhierarchizowanych i zréznicowanych pod wzgledem zamoznosci'®, W zaleznosci

17 Tamze.
18 B, Szacka, Wprowadzenie ..., Warszawa 2008, s. 380 — 381.
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od pochodzenia matzonkow, ich funkcji w rodzinie, dziedziczenia majatku a nawet

nazwiska mozna wyrdzni€ rodziny:

— endogamiczne - oboje matzonkow pochodzi z jednej zbiorowosci;

— egzogamiczne - matzonkowie pochodza z r6znych zbiorowosci;

— patriarchalne - w rodzinie dominuje me¢zczyzna;

— matriarchalne - w rodzinie dominuje kobieta;

— egalitarne - nie ma dominacji kobiety ani m¢zczyzny jest za to rowny
podziat pracy;

— patrylinearne - dziedziczenie nazwiska i majatku wystepuje po ojcu;

— matrylinearne - dziedziczenie nazwiska i majatku nast¢puje po matce.

Zrozumienie procesOw 1 kondycji rodziny wspdlczesnej wymaga
»genetycznego podejscia, cofnigcia si¢ wstecz, przeSledzenia uwarunkowan
I logiki jej przeistoczen w dluzszym okresie, z wyr6znieniem naturalnie
wyodrebniajgcych si¢ etapéw spotecznych zachodzacych przemian makro
i mikrostrukturalnych"®, Socjologiczne badania nad rodzing koncentruja si¢ na jej
dwoch podstawowych aspektach wystepowania. Mozna ja bowiem analizowac
I rozpatrywaé jako grupg spoteczng oraz jako instytucj¢ spoteczng. Franciszek
Adamski wyraznie rozroznia te dwa punkty widzenia?®. ,,W sumie dochodzimy do
definicji rodziny jako grupy spotecznej, wedle ktorej rodzina stanowi duchowe
zjednoczenie szczuptego grona oséb, skupionych we wspdlnym ognisku
domowym aktami wzajemnej pomocy i opieki, oparte na wierze w prawdziwg lub
domniemang taczno$¢ biologiczng, tradycje rodzinng i spoteczng”. Wedtug
Franciszka Adamskiego rodzinna grupa wyrdznia si¢ sposrdd innych grup tym, ze
tacznie pojawiaja si¢ nast¢pujace cechy: wspdlne zamieszkanie czlonkdéw, takiez
samo nazwisko, wspoOlna kultura duchowa, wspdlna wlasno$¢, ciaglosé

biologiczna.

197. Tyszka, Rodzina wspdiczesna - jej geneza i kierunki przemian, [w:] Rodzina wspétczesna, red. M.
Ziemska, Warszawa 1999, s. 193.

20 F, Adamski Socjologia matzeristwa i rodziny. Wprowadzenie, Warszawa 1984, s.21-22.
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Rodzina moze tez by¢ traktowana w kategoriach instytucji spoleczne;.
Rozumienie jej w takiej kategorii musi uwzglednia¢ caly szereg cech 1 funkcji oraz
specyficzny uktad stosunkéw miedzy osobami réznej ptci 1 wieku. Konsekwencja
tego uktadu sg odpowiednie normy regulujagce wspotzycie seksualne, wydawanie
na $wiat dzieci 1 ich wychowanie, a takze linie pokrewienstwa, kwestie
dziedziczenia majgtku i wspoéldziatanie w ramach gospodarstwa domowego.
Rodzina jako instytucja spoleczna opiera si¢ o jej formalne ustanowienie
| funkcjonowanie wedlug okreSlonych norm spolecznych obowigzujgcych
w ramach danego systemu kontroli spolecznej. Jako instytucja, rodzina jest
przedmiotem studiow badajacych jej strukture, zakres dziatania, podziat i charakter
ol jej cztonkoéw, a przede wszystkim realizowane funkcje. Sens rodziny jako
instytucji sprowadza si¢ wiec przede wszystkim do pelnienia przez nig
niezbednych dla rozwoju spoteczenstwa funkcji. Rodzina jest instytucja realizujaca
podstawowe funkcje spoteczne, to znaczy takie, bez ktorych spoteczenstwo nie

moze istnieé i funkcjonowacé??.

Podobnie postrzega i definiuje wspotczesng rodzing Zbigniew Tyszka. Pisze
on, ze wspotczesnie rodzina wystepuje w zrdéznicowanych formach w zalezno$ci
od swej struktury. Struktur¢ rodziny okres$la: liczba i rodzaj pokrewienstwa
cztonkéw rodziny (liczba dzieci, liczba innych krewnych), uktad ich pozycji i rol
spotecznych, przestrzenne ich usytuowanie, sila wigzi instytucjonalnych
I psychicznych taczacych poszczegolnych cztonkéw rodziny, $wiadczaca
0 wigkszej lub mniejszej spojnosci (kohezji) rodziny, podziat czynnos$ci oraz
struktura wewnatrzrodzinnej wiladzy 1 autorytetow, taczaca si¢ dos¢ Scisle
z uktadem pozycji spolecznych, a takze wewnatrzrodzinny rozklad mitosci

i wzgledow?2,

Anthony Giddens zauwaza, ze zdaniem wielu socjologdw nie mozna mowic
o rodzinie tak, jakby istniat tylko jeden model Zycia rodzinnego, uznawany za
uniwersalny. Wtasciwsze wydaje si¢ mowienie o ,rodzinach”. Takie ujecie

uwydatnia réznorodno$¢ modeli zycia rodzinnego. Jednym z przykltadow tej

2! Tamze, s. 22.
227, Tyszka, Z metodologii badar socjologicznych nad rodzing, Poznari 1991, s. 60.
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roznorodnosci sg tzw. wielorodziny, zwane inaczej rodzing odbudowang. Pojecie
to dotyczy rodziny, w ktérej przynajmniej jedna z dorostych osob ma dzieci
z poprzedniego malzenstwa lub zwigzku. Oprocz korzysci z odbudowanego
zwigzku sytuacja taka niesie czg¢sto swoiste problemy. Po pierwsze drugie
Z rodzicow biologicznych z reguly zyje 1 moze wywiera¢ wplyw na swoje dzieci,
czgsto znaczacy 1 oddziatywujacy destrukcyjnie na rodzing. Po drugie ponowny
zwigzek malzenski zwykle niekorzystnie odbija si¢ na relacjach pomiedzy
dawnymi partnerami, zwtaszcza gdy w gre wchodzi che¢ odwiedzania dzieci. Po
trzecie w tej odbudowanej rodzinie moze dojs¢ do wspolnego zamieszkania osob
Z r6znych kregéw kulturowych, obyczajowych, wiekszo$¢ pasierbic i pasierbow
nalezy do dwdch rodzin rownoczesnie, co stwarza duze ryzyko konfliktow na tym
tle?®. Wielorodziny sg typem nowych relacji rodzinnych, zaczety ksztaltowaé sie
stosunkowo niedawno w Polsce, maja zwigzek z migracja, wyjazdami ale

| Z pewnym rozluznieniem norm spotecznych i obyczajowych.

Obszar badan nad rodzing w naukach pedagogicznych obejmuje kilka
dyscyplin nauki. Naleza do nich pedagogika opiekuncza zajmujaca si¢ kwestiami
opieki nad dzieckiem w rodzinie, historia wychowania badajaca wychowanie
rodzinne w r6znych epokach historycznych, teoria wychowania, ktora analizuje
rodzing jako jedno z podstawowych $rodowisk wychowawczych dzieci
i mtodziezy, a takze istotny czynnik socjalizacji i wychowania?*. Kolejng
dyscypling, w ktoérej rodzina analizowana jest jako jeden z podstawowych kregow
srodowiskowych z charakterystyczng dla niej problematyka spoteczno-
wychowawczg jest pedagogika spoteczna. Nie sposob poming¢ dydaktyki, ktora
wskazuje na rodzing jako miejsce ksztalcenia poza instytucjami o§wiatowymi,
uznajac ja za jeden z waznych czynnikéw sprawczych, wspdildecydujacych
o0 efektach pracy dydaktyczno-wychowawczej, zwraca rowniez uwagg na kwesti¢
relacji rodziny i $rodowiska lokalnego®. Problematyke rodzinng w wigkszym lub
mniejszym zakresie podejmujg takze inne nauki pedagogiczne, np. pedagogika

przedszkolna, pedagogika wczesnoszkolna, oligofrenopedagogika. Lucjan Turos

3 A. Giddens, Socjologia, Warszawa, 2007, s. 202 — 207.

24 M. tobocki, Teoria wychowania w zarysie Krakéw 2004, s. 301.

25 W. Okon, Wprowadzenie do dydaktyki ogdinej, Warszawa 1996, s. 93-95.
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okre$la pedagogike rodziny jako dyscypline empiryczng i teoretyczng i przypisuje
jej szczegotowe zadania poznawcze 1 normatywne. Wedlug niego ustala ona
zasady funkcjonowania rodziny, gromadzi materiaty dotyczace funkcjonowania
rodzin roéznego typu, w roznorodnych warunkach ekonomiczno-spotecznych,
kulturowych 1 cywilizacyjnych. Formuluje zasady 1 normy postepowania
umozliwiajgce réoznym typom rodzin prawidlowe rozwigzywanie problemow
materialnych, organizacyjnych, wychowawczych 1 opiekunczych; zaspokajanie
podstawowych potrzeb wszystkich cztonkéw rodziny oraz ich wszechstronnego
rozwoju osobowosci; zachowanie tradycji 1 rodzinnej tozsamosci, pozwala na
wlasciwe przygotowanie mtodego cztowieka do petnowartosciowego udziatu
W zyciu spolecznym?. Marian Nowak?’ wskazuje, ze przedmiotem badan
pedagogiki rodziny jest relacja wychowawcza dokonujaca si¢ w rodzinie. Relacja
wychowawcza moze by¢ badana pod katem jej struktury i funkcji w aspekcie
statycznym i dotyczy struktury: wychowawca, wychowanek, sytuacja
wychowawcza. W aspekcie dynamicznym dotyczy¢ bedzie konkretnych osob —
cztonkow rodziny — ktore t¢ relacje ksztaltujg, a takze miejsca i czasu
zachodzacych relacji. Z tej perspektywy badania dotycza zdarzen zachodzacych
w konkretnym miejscu 1 czasie, miedzy konkretnymi osobami, wedtug okreslone;j

strategii dziatania.

Psychologia jako nauka, ktéra bada i opisuje prawa i mechanizmy rzadzace
psychika oraz zachowaniami czlowieka zajmuje si¢ tez wplywem zjawisk
psychicznych na interakcje miedzyludzkie oraz interakcje z otoczeniem. Bada
zatem rowniez relacje w obrebie rodziny. Wedlug stownika psychologicznego
rodzina to naturalne $rodowisko wychowawcze dziecka i podstawowa grupa
spoteczna. Tworzg ja osoby, ktore tacza zwigzki matzenstwa, pokrewienstwa lub
adopcji. Rodzina zaspokaja biologiczne i psychologiczne potrzeby jej cztonkow,
ksztaltuje ich potrzeby poznawcze, emocjonalne i spoleczne, przekazuje
z pokolenia na pokolenie dorobek kulturowy spoteczenstwa. W rodzinie dziecko

uczy si¢ pelnienia rol spolecznych 1 wspotdziatania przy wsparciu i pomocy jej

26 | Turos, Andragogika ogdlna, Warszawa 1999, s. 274 — 275.
27 pedagogika ogélna. Problemy aksjologiczne, [red]. T. Kukotowicz, M. Nowak, Lublin: 1997, s. 210-218.
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cztonkéw?8. Badania nad rodzing zajmuja wazne miejsce w takich dziedzinach

psychologii, jak psychologia prenatalna, wychowawcza, spoteczna, rozwojowa.

W teologii rodziny przyjmuje si¢, ze matzenstwo to instytucja naturalna
podniesiona przez Boga do nadprzyrodzonej godnosci sakramentu. Matzenstwo
jest wigc dla ludzi wierzacych instytucja nie tylko czysto ludzkg, ale rowniez
I boska. Dlatego opusci cztowiek ojca i matke i zigczy sie ze swojq Zong i bedg
jednym ciatem (Mt 19, 15). W $rodowisku religii chrzescijanskiej, szczegdlnie
wyznania katolickiego, ludzie wierzacy 1 ochrzczeni zakladajac rodzine, zawieraja
sakramentalny zwigzek malzenski. Z woli Bozej malzenstwo waznie zawarte
I dopetnione jest nierozerwalne. Mozliwo$¢ poczecia i posiadania potomstwa, jego
naturalne zrodzenie si¢ w zwigzku malzenskim sakramentalnym, ponownie

podkreslaja oraz legalizujg instytucjonalno$¢ rodziny.

Wielka réznorodno$¢ rodzin i gospodarstw domowych staje si¢ zjawiskiem
bardzo powszechnym. Zycie rodzinne dzi§ wyglada zupelnie inaczej, niz jeszcze
kilkadziesigt lat temu. Wzrasta liczba rozwoddéw, powtornych matzenstw, coraz
wiece] par wybiera wspoOlne zycie, niekoniecznie formalizujac swoj zwigzek
zawieraniem malzenstwa. Owszem, instytucja malzenstwa i rodziny nadal istnieje,
zajmujac kluczowa pozycje w zyciu kazdego cztowieka, jednak jej charakter

zasadniczo si¢ zmienit.

28 Stownik psychologii [red] J Siuta, Krakéw 2006 s. 244,
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2. RODZINA W POLSKIM SYSTEMIE PRAWNYM | W DOKUMENTACH

KoSc10r.A KATOLICKIEGO.

Podje¢ta przez Sejm Rzeczypospolitej uchwata w dniu 21 pazdziernika 2016 r.
w sprawie ustanowienia Dnia Praw Rodziny?® zwraca uwage na potrzebe
mowienia o prawach rodziny, a nie jedynie o prawach poszczegblnych jej
cztonkow. Teza ta jest zbiezna z natozonym przez ustawodawce konstytucyjnym
obowigzkiem wspierania rodziny opartej na zwigzku malzenskim kobiety
I me¢zczyzny. Pojecie rodziny w polskim systemie prawnym nie zawsze jest spdjne
z normg ustrojowa, nie jest jednoznacznie zdefiniowane, zawiera rézne definicje
terminu ,,rodzina”. Czasami nawet brak jest — wydawaloby si¢ niezbednej —

definicji terminu ,,rodzina”.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej pojecie ,,rodzina” zawiera W dwoch
artykulach, ktore glosza, ze: ,,Malzenstwo jako zwigzek kobiety 1 mezczyzny,
rodzina, macierzynstwo 1 rodzicielstwo znajduja si¢ pod ochrong i opieka
Rzeczypospolitej Polskie)” (art. 18, rozdz. 1); ,,Panstwo w swojej polityce
spotecznej 1 gospodarcze; uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdujace sie
W trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwlaszcza wielodzietne i1 niepeine,
majg prawo do szczegdlnej pomocy ze strony wiadz publicznych” (art. 71.1, rozdz.
). Zgodnie z wykladniag Trybunalu Konstytucyjnego przepisy te nakazujg
podejmowanie przez panstwo takich dziatah, ktore umacniajg wiezi miedzy
osobami tworzagcymi rodzing, a zwlaszcza wiezi istniejagce miedzy rodzicami
I dzieémi oraz migdzy matzonkami. Zdaniem Trybunalu Konstytucyjnego
przepisy te zobowigzujg organy panstwa do podejmowania pozytywnych dziatan
na rzecz wzmacniania wi¢zow miedzy cztonkami rodziny, a nie ich ostabiania. Nie
oznacza to jednak, ze Konstytucja traktuje osob¢ majaca rodzing lepiej niz osobe
samotng. Doda¢ nalezy, ze art. 18 Konstytucji stanowi samodzielng podstawe

kontroli konstytucyjnosci i jest jedng z zasad ustrojowych Rzeczypospolite;j.

2 M.P. poz. 1003.
30 por, zrédto: http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/polski/kon1.htm [dostep: 24.01.2017].
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Zgodnie z nig ,preferowang konstytucyjnie wizjg rodziny jest trwaty zwigzek
mezczyzny ikobiety, nakierowany na macierzynstwo 1 odpowiedzialne

rodzicielstwo’31,

W Kodeksie cywilnym® (k.c.) wystepuje pojecie najblizszych cztonkéw
rodziny zmartego, ktérym sad moze przyzna¢ stosowne odszkodowanie, jezeli
wskutek jego $mierci nastgpito znaczne pogorszenie ich sytuacji zyciowej. Artykut
446 § 3 k.c. nie zawiera jednak Zzadnych wskazowek co do strony podmiotowe;j
pojecia ,,najblizszy cztonek rodziny”. Kodeks cywilny operuje pojeciem ,,rodziny”
W szerszym znaczeniu, akcentujgcym raczej — z punktu widzenia doznanej
krzywdy moralnej — faktyczny uktad stosunkow rodzinnych, anie formalng

kolejnos¢ pokrewienstwa.

Zgodnie z przepisami art. 1, 7, 23 i 27 kodeksu rodzinnego i opiekunczego>?
rodzina powstaje przez zawarcie zwigzku maltzenskiego. Zawarcie zwigzku
malzenskiego w sposob przewidziany przez k. r. 0. stanowi zdarzenie prawne,
ktorego bezposrednim skutkiem jest zalozenie rodziny. Znaczenie malzenstwa
I utworzonej na jego podstawie rodziny ma znaczenie takze dla ochrony dobra
dziecka. Zgodnie ze zdaniem 2 art. 146 k. r. 0. powierzenie wspdlnej opieki nad
dzieckiem mozliwe jest tylko wobec o0sob, ktore taczy zwigzek malzenski.
Z przepisu tego wynika wprost, ze opieka dwuosobowa nie moze by¢ powierzona
osobom zyjacym w konkubinatach. Zdaniem J. Gajdy ,,motywem takiej regulacji
jest dazenie do zapewnienia dziecku warunkoéw istniejagcych w normalnej, zdrowej
rodzinie, a rodzina taka powstaje w Swietle przepisow K. r. 0. tylko na skutek

zawarcia malzenstwa’™34.

W tekstach niektorych ustaw ustawodawca w procesie legislacyjnym

wprowadzit okreslenie rodziny. Pierwsza definicj¢ zawiera art. 3 punkt 16 ustawy

31 M. Zubik, Podmioty konstytucyjnych wolnosci, praw i obowigzkéw, “Przeglad Legislacyjny” nr 2 (2007), s.
26-43.

32 ystawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, Dz.U. z 1964 Nr 16 poz. 93 ze zm.

33 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuriczy. (Dz. U.z 2015 r. poz. 2082) Tekst
jednolity.

34 ). Gajda, Komentarz do art. 146, [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks rodzinny i opiekuriczy, Warszawa
2015.

30



z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych®. Zdefiniowano w tej
ustawie, ze rodzina oznacza odpowiednio nastepujacych cztonkow rodziny:
matzonkow, rodzicow dzieci, opiekuna faktycznego dziecka oraz pozostajgce na
utrzymaniu dzieci w wieku do ukonczenia 25 roku zycia, a takze dziecko, ktore
ukonczyto 25 rok zycia legitymujace si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci, jezeli wzwigzku z ta niepelnosprawnoscig przystuguje
swiadczenie pielegnacyjne lub specjalny zasilek opiekunczy albo zasitek dla
opiekuna. Dodano jednak, ze do cztonkow rodziny nie zalicza si¢ dziecka
pozostajacego pod opieka opiekuna prawnego, dziecka pozostajacego w zwigzku
matzenskim, a takze pelnoletniego dziecka posiadajacego wlasne dziecko.
Nastepnym przyktadem jest definicja zawarta w art. 3. pkt 16 a tej samej ustawy
0 $wiadczeniach rodzinnych®, w ktérym wskazano, ze rodzina wielodzietna to

rodzina wychowujaca troje i wiecej dzieci majacych prawo do zasitku rodzinnego.

Kolejnym aktem prawnym jest ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej. W art. 6 punkt 14 tejze ustawy wskazano, ze rodzina to osoby
spokrewnione lub niespokrewnione pozostajace w faktycznym zwiagzku, wspdlnie

7 przy czym te dwie przeslanki muszg by¢

zamieszkujace 1 gospodarujace’
spetnione tgcznie. W tym ujeciu rodzing jest wigc takze zwigzek konkubencki.
Definicja ta budzi pewne watpliwosci, co do jej zgodnosci z Konstytucja.
Instrumenty przewidziane w tej ustawie mogg bowiem zniechg¢ca¢ do zaktadania

rodziny opartej na matzenstwie jako zwiazku kobiety i mezczyzny.

Najszersze chyba pojecie zawiera tekst ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow. Art. 2 punkt 12 stanowi, zZe
rodzina oznacza odpowiednio nastepujgcych cztonkdéw rodziny: rodzicow osoby
uprawnionej, matzonka rodzica osoby uprawnionej, osobe, z ktorg rodzic osoby
uprawnionej wychowuje wspdlne dziecko, pozostajagce na ich utrzymaniu dzieci
w wieku do ukonczenia 25 roku zycia oraz dziecko, ktore ukonczyto 25 rok zycia

otrzymujace $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego lub legitymujace si¢

35 Dz.U. 22013 r. p0z.1456 z pézn zm.
36 Tamze.
3" Dz.U. 2 2013 r. p0z.182 z pézn zm.
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orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnos$ci, jezeli w zwigzku z ta
niepetnosprawnoscig przystuguje swiadczenie pielegnacyjne lub specjalny zasitek
opiekunczy albo zasitek dla opiekuna, a takze osob¢ uprawniong. Dodano jednak,
ze do rodziny nie zalicza si¢: dziecka pozostajacego pod opieka opiekuna
prawnego, dziecka pozostajacego w zwigzku malzenskim, rodzica osoby
uprawnionej zobowigzanego tytulem wykonawczym pochodzacym lub
zatwierdzonym przez sad do alimentoéw na jej rzecz®®. Warto zwrdcié uwage na
fakt braku dokonania definicji pojecia ,,rodzina” — mimo, ze wielokrotnie wyraz
rodzina wystepuje — w tekScie ustawy 0 wychowaniu w trzezwoSci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi®. Sejm Rzeczpospolitej Polskiej w czerwcu
2011 r. przyjat pierwsza ustawe poswigcong wprost wspieraniu rodziny, ale i W tej
ustawie rozbudowanej i precyzyjnej definicji rodziny nie ma.*®. W preambule
jedynie zapisano, ze rodzina jest podstawowa komodrka spoteczenstwa oraz
naturalnym  $rodowiskiem rozwoju 1dobra wszystkich jej cztonkow,

a W szczegolnosci dzieci.

Ustawa o Karcie Duzej Rodziny*' w art. 4 ust. 2 wskazuje, ze czlonkiem
rodziny wielodzietnej moze by¢: rodzic (rodzice) — w tym takze rodzic (rodzice)
zastepczy lub osoba (osoby) prowadzace rodzinny dom dziecka, matzonek
rodzica, dziecko — przez ktére rozumie si¢ takze dziecko, nad ktorym rodzic
sprawuje rodzinng piecze zastepcza, oraz osobe przebywajaca w dotychczasowej
rodzinie zast¢pczej albo w rodzinnym domu dziecka. Z katalogu wynika wigc, ze
ustawodawca przyjat w tej ustawie waska definicje, ktorej brzmienie nie obejmuje

zwigzkow faktycznych.

Nie ulega zatem watpliwosci, ze Konstytucja zobowigzuje organy wiadzy
panstwowej do otoczenia opieka 1 pomocg rodziny opartej na matzenstwie jako
zwigzku kobiety i mezczyzny, rodzicielstwa oraz macierzynstwa. Mimo tego

ustawodawca w kilku przywolanych powyzej aktach prawnych zlekcewazyt norme

38Dz.U. 22012 r. poz. 1228 z p6in zm.

39Dz.U. 22012 r. poz. 1356 z p6zn zm.

40 ystawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, Dz.U. z 2011 r. nr 149, poz. 887 z pdzn zm.
41 Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny, Dz.U. z 2016 r., poz. 785.
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ustrojowg wyrazong w art. 18 Konstytucji i doprowadzil do sytuacji, w ktorej
przyjeta definicja rodziny, zamiast promowaé 1 wzmacnia¢ wigzy rodzinne,
prowadzi do ich ostabiania. Taka sytuacja wystepuje na gruncie istotnych
w kontekscie problematyki niniejszej pracy ustaw: ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie oraz ustawy o pomocy spotecznej. W pierwszym przypadku
watpliwosci budzi samo uzycie pojecia rodziny w odniesieniu do zjawiska
przemocy. Jak wynika z przygotowanego na zlecenie polskiego Ministerstwa
Sprawiedliwoéci raportu Instytutu Wymiaru Sprawiedliwo$ci*?, po zbadaniu
wszystkich dostgpnych w kraju akt sagdowych spraw rozpoznanych w wyniku
zastosowania procedury odebrania dziecka przez pracownika socjalnego okazato
sig, ze ,,problem przemocy w rodzinie wystepuje z reguty w rodzinach o cechach
patologii spotecznej, nieporadnych ekonomicznie 1 wychowawczo, bardzo czgsto
rozbitych". W najwiekszej liczbie spraw (48,5 proc.) rodzice w chwili odebrania
dziecka, jak rowniez w przesztosci, nie pozostawali w zwigzku matzenskim.
Rozwod rodzicow miat miejsce w 6,9 proc. rodzinach objetych badaniem,
ajedynie w 26,9 proc. przypadkow rodzice byli matzenstwem. W przypadku
ustawy o pomocy spotecznej watpliwosci budzi otwarcie pojecia rodziny na

konkubinaty i inne formy kohabitacji.

Kazda spotecznos¢ rodzinna jest centrum tworzenia, gromadzenia,
przetwarzania 1 gwarantowania osobie ludzkiej wielorakich wartos$ci. Biorgc
jednak pod uwage wielos¢ 1 réznorodnos¢ spotecznosci w dzisiejszym Swiecie,
nalezy stwierdzi¢, ze wiele warto$ci, szczegllnie w takich plaszczyznach jak
ekonomiczna, materialna, intelektualna, tworzy i zabezpiecza dzi§ wiele innych
wspolnot 1 spolecznosci. Nie negujac zatem uzytecznosci rodziny takze
W tworzeniu tych wartosci, nalezy pokusi¢ si¢ o wydobycie tych, ktore w dobie
dzisiejszej wydaja si¢ szczegolnie specyficzne dla rodziny. Sg nimi bez watpienia
warto$ci moralno — spoteczno — religijne*®. Katolicka nauka spoteczna zawsze
podkreslata i uznawata wielkie znaczenie i nieodzowne miejsce rodziny w zyciu

kazdego jednostkowego cztowieka jak i w zyciu spotecznym. Teza ta jest prostg

42 ), Styk, Odbieranie dzieci rodzicom na podstawie art. 12a ustawy z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, 2015.

43 por. S. Styrna, Znaczenie wychowania w rodzinie dla rozwoju dziecka, [w:],,Chrzescijanin w Swiecie”,
1976, 42-43, s. 95.
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konsekwencja jej rozumienia oraz celow 1 zadan, jakie ma ona do spehienia.
W mysli spolecznej Kosciota rodzina rozumiana jest bowiem jako rzeczywistos¢
ludzka, etyczna i religijna, a nie tylko biologiczna, psychologiczna i etnograficzna.
W takim rozumieniu rodzina tworzy jedno$¢ spoleczna, ale i catos¢ moralng, co
w praktyce oznacza, ze jest ona nie tylko wspdlnota osob ludzkich, ale
| spolecznos$cig i to spoteczno$cig naturalng, gdyz sama natura domaga si¢ jej
istnienia, jak 1 spolecznoscig konieczna, gdyz bez niej nie moze by¢ utrzymane

zycie i zachowanie rodzaju ludzkiego**.

Jednym z dokumentéw o najwigkszym znaczeniu dla rozwoju nauki
spotecznej Kosciota Katolickiego jest encyklika Rerum novarum papieza Leona
XII z 1891 r., poswigcona kwestii robotniczej, a zatem posrednio dotykajaca
spraw majacych wptyw na funkcjonowanie rodziny. Encyklika ta napisana jako
odpowiedz na zjawisko zwickszania si¢ wplywow idei socjalistycznych
I komunistycznych wsrdd katolickich robotnikéw. Papiez Leon XIII poddat w niej
krytyce zardwno socjalizm, jak 1 kapitalizm, przeciwstawiajgc im chrzescijanska
polityke spoteczng. Wskazywat na nauke spoteczng Kosciota jako na alternatywe
dla wspomnianych dwoch ideologii. Katolicka etyka spoteczna wyptywa z zasad
chrzescijanskich 1 troszczy si¢ zardwno o cielesne, jak 1 duchowe potrzeby
cztowieka. W dokumencie podkreslano, iz dla dobra spoteczenstwa panstwo
I Kosciol powinny wspolpracowac i funkcjonowaé wspoélnie. Okreslono réwniez
najwazniejsze zadania cigzace na instytucjach panstwowych — ochrona obywateli,
a co za tym idzie ochrona rodzin — poprzez zapewnienie odpowiednich warunkdw:
stabilnej pracy dajacej wlasciwe wynagrodzenie oraz wolnej niedzieli, ktérag moga
przeznaczy¢ na odpoczynek, promowanie sprawiedliwosci spolecznej poprzez
zapewnienie ochrony praw kazdemu cztowiekowi oraz wyréwnywanie
spotecznych nieréwnosci. Papiez podkreslal ponadto, ze muszg by¢ zachowane
prawa 1 obowigzki pracodawcy 1 pracownika, jednoczesnie pigtnowat
niepohamowang pogon za zyskiem, czesto kosztem innych ludzi. Lepsze warunki
pracownikom moga zapewni¢ na przyktad zwigzki zawodowe, ktore dbaja

0 interesy tej spotecznosci. Encyklika Rerum novarum stata si¢ podstawg nauki

44 por. J. Bajda, Rodzina w planie Bozym, [w:] ,,Communio”. Miedzynarodowy Przeglad Teologiczny,
1981,5, s.3.
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spotecznej Kosciota, zapoczatkowata tradycje angazowania si¢ KosSciota
w aktualne wydarzenia spoteczne i wyznaczyla pewnag Sciezke, ktorg podazali

kolejni papieze odnoszac si¢ do spraw spotecznych.

W Gaudium et spes, Konstytucji duszpasterskiej o KosSciele w $Swiecie
wspolczesnym ogloszonej przez papieza Pawta VI 7 grudnia 1965 r. wsrod
najwazniejszych problemow, przed jakim Koscidt staje we wspdiczesnym Swiecie
na pierwszym miejscu wymienia si¢ troske o matzenstwo i rodzing. Malzenstwo
jest tam definiowane jako wzajemne oddanie si¢ sobie dwoch osob, a akt

matzenski jako szlachetny 1 godny sposdb wzajemnego obdarowywania.

Widomym przejawem doglgbnego zainteresowania Kosciota problematyka
rodziny byt obradujacy w Rzymie w dniach 26.09 — 25.10.1980 r. Synod
Biskupow. Na zakonczenie jego obrad biskupi przedstawili papiezowi Janowi
Pawtowi II obszerny wykaz refleksji wysnutych podczas debaty synodalnej. Po
zapoznaniu si¢ z nimi Jan Pawel II oglosit 22.11.1981 r. adhortacje apostolska
Familiaris consortio o zadaniach rodziny chrzeécijanskiej w $wiecie
wspotczesnym, adresowanej do catego Kosciota katolickiego. Wyniki prac Synodu
I zabiegi o rodzing mogtyby by¢ pozbawione skutecznosci i trwatosci, gdyby nie
znalazly swego odzwierciedlenia w  Kodeksie Prawa Kanonicznego,
promulgowanym przez papieza Jana Pawla II w styczniu 1983 r.*>. Kodeks Prawa
Kanonicznego uzywa terminu rodzina do$¢ czesto w dzisiejszym tego stowa
znaczeniu, majac na mysli przede wszystkim istote¢ rodziny, czyli rodzicéw
I dzieci. W kan. 1055 § 1 zostata podana definicja malzenstwa. Malzenstwo to
,malzenskie przymierze, przez ktdre mezczyzna i niewiasta ustanawiajg migdzy
sobg wspolnote catego zycia, skierowang z natury swej do dobra matzonkéw oraz
do zrodzenia iwychowania potomstwa, Chrystus Pan podniést do godnosci

9946

sakramentu pomiedzy ochrzczonymi”*®. A zatem umowa malzenska miedzy

ochrzczonymi jest sakramentem. Tym samym rodzina u§wig¢cona sakramentem jest

45 70b. J. Sokotowski, Instytucja rodziny w prawie kanonicznym, [w:] Studia nad Rodzing UKSW 2013 R. 17
nr1(32), s.293-296.

46 7rédto: http://www.katolicki.net/ftp/kodeks_prawa_kanonicznego.pdf [dostep 2018.03.03].
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przedmiotem szczegodlnej troski Kosciota Katolickiego na calym $wiecie 1 jest

podmiotem duszpasterstwa.

36



3. FUNKCJE RODZINY

Kazdy system, w tym rowniez system rodzinny, dazy do zachowania rOwnowagi.
Wszyscy czltonkowie rodziny staraja si¢ zachowal rownowage 1 trwatosé
w relacjach pomiedzy sobg. Oczekiwanym 1 pozadanym efektem tych dziatan jest
zdrowie psychiczne rodziny — jeden z podstawowych czynnikéw warunkujacych
wlasciwe wypehianie podstawowych funkcji rodziny. Funkcje rodziny wynikaja
ze szczegotowe) analizy poszczegolnych elementow wystepujacych w definicji
rodziny, ktorg okresla si¢ czesto jako grupg spoleczng, stanowiaca zjednoczenie
0osOb oparte na wierze w prawdziwag lub domniemang lacznos$¢ biologiczna,
tradycje¢ rodzinng 1 spoleczng. Rodzina przekazuje dziedzictwo kulturowe
nastepnym pokoleniom oraz wyrdznia si¢ spos$rod innych grup nastepujacymi
cechami: wspdlnym zamieszkaniem, nazwiskiem, wlasnoscig, ciagtosciag
biologiczng, kultura duchowa. Rodzina jest instytucja realizujacg podstawowe
funkcje spoteczne, od ktorych zalezy istnienie 1 prawidlowe funkcjonowanie
spoteczenstwa. Zakres i liczba tych funkcji zmienia si¢ zaleznie od poziomu
rozwoju spoleczenstwa, poziomu uprzemystowienia 1 urbanizacji oraz przemian

kulturowych.

Wyczerpujaca 1 petng klasyfikacje funkcji rodziny przedstawia Franciszek
Adamski*’, ktory dokonuje dwojakiego wyodrebnienia funkcji pelnionych przez
rodzing: uwzgledniajagc znaczenie rodziny jako grupy 1 instytucji spolecznej oraz
biorgc pod uwage aspekt trwatosci i zmiennosci owych funkcji, a przez to ich

znaczenia dla samej rodziny.
Pierwsze podej$cie pozwala wyrdznic:

1. Funkcje instytucjonalne, dotyczace rodziny 1 matzefistwa jako instytucji
spotecznych, do ktorych naleza:

— funkcja prokreacyjna albo biologiczna, podtrzymujaca ciaglosé

spoleczenstwa,

47 F. Adamski, Rodzina. Wymiar spoteczno-kulturowy, Krakéw 2002. s. 36-38.
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— funkcja ekonomiczna, polegajaca na dostarczaniu doébr materialnych
rodzinie;

— funkcja opiekuncza, zabezpieczajaca czlonkéw rodziny w okreslonych
sytuacjach zyciowych;

— funkcja socjalizacyjna, polegajaca na wprowadzaniu czlonkdéw rodziny w
zycie spoteczne 1 przekazywaniu im wartosci kulturowych;.

— funkcja stratyfikacyjna, gwarantujgca cztonkom rodziny okreslony status
zyciowy oraz wyznaczajaca ich przynaleznos¢ do okreslonej klasy czy
warstwy spotecznej;

— funkcja integracyjna, bedaca funkcja spotecznej kontroli zachowan

poszczegolnych cztonkow rodziny.

2. Funkcje osobowe, dotyczace rodziny jako grupy spolecznej, w sklad ktorych
wchodza:

— funkcja matzenska, zaspokajajaca potrzeby zycia intymnego matzonkow;
— funkcja rodzicielska, ktdra zaspokaja potrzeby uczuciowe rodzicow i dzieci;

— funkcja braterska, zaspokajajaca potrzeby uczuciowe braci i siostr.

Funkcje rodziny rozwazane z punktu widzenia ich trwato$ci i zmienno$ci

oraz ich znaczenia dla rodziny*®, Franciszek Adamski podzielil na:
1. Funkcje istotne (pierwszorzedne), do ktérych zaliczyt:

— funkcje prokreacyjna;
— funkcje socjalizacyjna;

— funkcje mitosci.
2.Funkcje akcydentalne (drugorzedne) obejmujace:

— funkcje ekonomiczna;
— funkcje opiekuncza;

— funkcje stratyfikacyjna;

8 Tamze, s. 42-43.
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— funkcje rekreacyjna;
— funkcje religijna.

Ponadto Franciszek Adamski wyrdznit trzy typy funkcji w odniesieniu do

przemian jakie towarzyszg rodzinie:

— Funkcje pelnione wytacznie przez rodzing, a przez to nie mogace ulegac
jakimkolwiek fluktuacjom (zmianom), do ktdérej wytacznie nalezy funkcja
prokreacyjna;

— Funkcje niezmienne lub zmienione niewiele ale w zasadzie pozostajace przy
rodzinie, do ktorej nalezy cata sfera emocjonalna, na ktorej tle ksztattuje si¢ cala
wiez rodzinna;

— Funkcje pozostajace w zasiegu wplywu rodziny, lecz dzielone jednoczesnie
z innymi instytucjami, do ktorej zalicza si¢ socjalizacje — wychowanie i ksztatcenie
dzieci, opiek¢ nad poszczegdlnymi czlonkami rodziny, sfer¢ dzialalnosci
gospodarczej, kulturalno-rozrywkowej i ksztattowanie systemu norm regulujacych

zachowania a wynikajacych z przyjetego w rodzinie §wiatopogladu.

Funkcja rodziny, wedlug Zbigniewa Tyszki*® to ,,wyspecjalizowane oraz
permanentne dzialania 1 wspoétdziatania cztonkow rodziny, wynikajace z bardziej
lub mniej uswiadamianych sobie przez nich zadafh, podejmowanych w ramach
wyznaczonych przez obowigzujace normy i wzory, a prowadzace do okreslonych
efektow glownych 1 pobocznych". Zbigniew Tyszka wymienia dziesig¢

komplementarnych funkcji rodziny:

1. Funkcja materialno — ekonomiczna; zaspokojenie potrzeb materialnych rodziny,
partykularyzacja dochodow cztonkow rodziny (w wigkszosci zarobkuja oboje
matzonkowie 1 dorastajace dzieci, cz¢$¢ dochodéw trafia do wspolnej "kasy",

reszta — w gestii poszczeg6lnych cztonkoéw rodziny);

2. Funkcja opiekunczo — zabezpieczajaca; zabezpiecza wszystkich cztonkow
potrzebujacych pomocy, zapewnia jej cztonkom codzienne ustugi (mieszkanie,

wyzywienie, odziez) oraz opieke ludziom starszym lub chorym,;

49 7. Tyszka Socjologia rodziny, Warszawa 1979, PWN, s. 60 — 66.
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3. Funkcja prokreacyjna; zaspokaja potrzeby rodzicielskie i emocjonalne, oznacza,
ze jest to jedyna grupa spoteczna rozszerzajaca si¢ dzigki funkcjom biologicznym,

dostarczajac nowych cztonkow dla swojej grupy 1 dla catego spoteczenstwa;

4. Funkcja seksualna; matzenskie wspotzycie seksualne, jako najbardziej cenione
pod katem jakoS$ci przezy¢ i pelnej satysfakcji obojga matzonkdw, nie zawsze musi

by¢ zwigzane z prokreacja;

5. Funkcja legalizacyjno — kontrolna; dotyczy systemu wartoSciowo —
normatywnego legalizujgcego takie zachowania jak: wspolzycie seksualne,
posiadanie dzieci, ograniczona nieformalna kontrola rodziny nad jej czionkami
(autonomizacja cztonkoéw, zwiekszony czas przebywania poza domem, zanik norm

1 sposoboéw wilasciwego postepowania— przestgpczosé);

6. Funkcja socjalizacyjna; przekazuje dorobek kultury spoteczenstwa, modele
zachowan, system warto$ci, normy spoteczne itp. oznacza stosunek rodziny do
dzieci, ktére przez zycie w niej, wrastajg w spoteczenstwo, oraz dostosowywanie
si¢ matzonkéw do siebie, zakres zawezony na skutek dziatania innych instytucji;
nieprawidtlowa socjalizacja sprzyja patologii spotecznej; brutalizacja tresci
ptynacych ze $rodkéw masowego przekazu - stad rola rodziny w dostarczaniu
odpowiedniego systemu wartosci 1 zainteresowan, umozliwiajagcych dokonanie,
przez mtodych ludzi, odpowiedniej selekcji, emancypacja dzieci, a zwlaszcza
mtodziezy (wicksza swoboda, niezalezno$¢, zmniejszenie $wiadomego wpltywu
rodzicéw na dzieci oraz wplywow wewnatrzrodzinnej, spontanicznej socjalizacji);
roznicowanie si¢ postaw zyciowych i dziatan wychowawczych matek i ojcow

(indywidualizacja oddziatywan);
7. Funkcja klasowa ; przynalezno$¢ do okreslonej struktury spolecznej;

8. Funkcja kulturalna; przekazuje i wzmacnia dziedzictwo kulturowe rodziny,

spoleczenstwa, narodu,

9. Funkcja rekreacyjno — towarzyska; rodzina jest tu traktowana jako przystan
chronigca jej cztonkow przed wrogim $wiatem zewnetrznym, zapewniajaca
odpoczynek po stresujacym dniu pracy oraz zapewniajaca regeneracj¢ sit;
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10. Funkcja emocjonalno — ekspresyjna; kontakty towarzyskie, wzrost rangi uczu¢
wyzszych (mitos¢), male wsparcie emocjonalne czltowieka ze strony
pozarodzinnych grup wspolnotowych; zapewnienie przez rodzing, poczucia
bezpieczenstwa, higieny psychicznej, rownowagi emocjonalnej jednostki,
umozliwienie  ekspresji  osobowos$ci  (niepowtarzalnych cech  jednostki)
i aprobowanie jej; im mniej konfliktowa i zdezorganizowana, tym skuteczniejsza

jej funkcja emocjonalno - ekspresyjna.

Bardziej synkretyczny podziat funkcji rodziny podaje Krystyna
Ostrowska®. Rodzina spelnia trzy podstawowe funkcje: prokreacyjna,
wychowawcza iekonomiczng. S3 one sprzgzone ze soba oraz majg istotne
znaczenie dla cztonkéw rodziny 1 dla spoteczenstwa.

1) Funkcja prokreacyjna. Jest jedna z wazniejszych w powstaniu i funkcjonowaniu
zdrowej, prawidtowo rozwijajacej si¢ rodziny, ktdrej zadaniem jest wydawanie na
Swiat potomstwa. Funkcja prokreacyjna zapewnia cigglto$¢ trwania narodu,
spoleczenstwa i rodu.

2) Funkcja wychowawcza. Jest pierwszym i podstawowym podmiotem opieki nad
dzieckiem oraz stanowi pierwszy, naturalny podmiot wychowania. Rodzina jako
wazna instytucja w systemie wychowawczym spetnia nastepujace funkcje:

a) opiekunczg: troska o zapewnienie bytu materialnego, zdrowia rodziny;

b) emocjonalng: zaspokajanie potrzeb bliskich, nawigzywanie 1 podtrzymywanie
kontaktow, ksztaltowanie cech charakteru i umiejetnosci zycia spotecznego;

c) ksztalcaca: rozwijanie zainteresowan poznawczych, ksztalcenie umiejetnosci
I nawykow pracy;

d) aktywizacji tworczej; rozbudzanie zainteresowan oraz uczenie samoksztalcenia
I samodoskonalenia sig.

3) Funkcja ekonomiczna. Jest zwigzana gtdownie z zapewnieniem jej odpowiednich
warunkow materialnego bytu, ktory pozwoli zaspokoi¢ wszystkie naturalne
potrzeby. O poziomie materialnego zycia rodziny decyduje:

a) sytuacja mieszkaniowa; rodzaj wtasnosci mieszkania lub domu, jego wielkos¢,

standard i usytuowanie;

50 K. Ostrowska, Podstawowe funkcje rodziny [w: ] Przygotowanie do zycia w rodzinie pod red. K.
Ostrowskiej i M. Rys, cz.l, Warszawa 1997.

41



b) dochody, w tym z pracy oraz ze $§wiadczen;
c¢) dostep do koniecznych ustlug ochrony zdrowia, opieki, wychowania, edukacji,
kultury, wypoczynku, rekreacji i sportu;

d) odpowiedni poziom ustug spotecznych dla oséb niepelnosprawnych.

Maria Ziemska, piszagc o postawach rodzicielskich, ktore ksztattuja
osobowos¢ kazdego mtodego cztowieka w rodzinie, wyrdznita nastgpujace funkcje

i zadania, jakie spetnia¢ powinna kazda rodzina®®.

1. Prokreacyjna; w tej funkcji rodzina postrzegana jest jako swego rodzaju zespot
osOb, tworzacych swoisty typ spoteczno$ci. Poprzez procesy biologiczne
przyczynia si¢ do zasilania tej spotecznosci przez nowonarodzone osoby.
Nalezg one zarowno do mniejszej jego czastki, jaka jest rodzina, jak i do ogotu
spoleczenstwa. Dzigki procesom biologicznym w tym samym czasie nastepuje
zasilenie grupy nowymi osobami, jak i zapewnienie tworcom, czyli mgzowi
I Zonie zaspokojenia popedu seksualnego;

2. Produkcyjna; nowonarodzeni czlonkowie spoteczenstwa, po dorosnigciu stajg
si¢ nowg silg robocza, posiadajgc roznorakie uzdolnienia daza do ich rozwoju,
jak i tym samym do ksztaltowania rozwijania si¢ réznych dziedzin gospodarki.
Takie dziatanie daje mozliwo$¢ zatrudniania nowych o0so6b, a wigc
| zarobkowania w réznych zaktadach pracy. Dzigki temu uzyskuja S$rodki
pieni¢zne, ktorych uzywajac zapewniajg sobie dogodne zycie (zaspokajanie
potrzeb ekonomicznych);

3. Uslugowo-opiekuncza; zaspokaja potrzeby pojawiajagce sigw  zyciu
codziennym, czyli glodu, pragnienia, czystosci, ,dachu nad glowa”,
czy odziezy, itp., jak rowniez dzieki niej czlonkowie rodziny, ktorzy
nie potrafia dziala¢ samodzielnie, czego przyczyna jest np. wiek, choroba,
kalectwo itp. moga liczy¢ na zadbanie o nich iich potrzeby. W prawidtowo
funkcjonujacej rodzinie cztonkowie powinni si¢ czu¢ dobrze, ze wzgledu
na zaspokojenie ich wszelkich potrzeb, m.in. bytowych, opiekunczych, troski,

opieki, bycia potrzebnym — ogoélnie bycia spetnionym;

51 M. Ziemska, Postawy rodzicielskie, Warszawa, 2009, s. 57 — 64.
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4. Socjalizacyjna; przy jej wykorzystaniu, mtode osoby poznaja, ucza si¢ postaw,
jakimi otaczajg ich najblizsi. Dzieci staja si¢ jakby odzwierciedleniem swoich
rodzicow, ktorzy zyja w danym spoteczenstwie. Ponadto rodzice pokazuja
swoim potomkom aspekty socjalizacyjne, czyli jezyk, wzory zachowania
wystepujace w danym otoczeniu, obyczaje, zasady moralne i kulture. Zatem
nowi cztonkowie dzigki tej funkcji poznajg zwyczaje 1 normy, ktore obowigzuja
w danym spoteczenstwie, czy Srodowisku;

5. Psychohigieniczna; zapewnia czlonkom rodziny odpowiedni rozwoj
psychiczny, jak rowniez wszystkie podstawowe aspekty higieniczne, czyli
m.in. poczucie bezpieczenstwa. Dzigki niej mozna poczué si¢ spetnionym,
auczucie lgku iobawy przed niepowodzeniem bedzie nam obce. Jesli
zatozyciele rodziny dbaja o prawidlowa realizacje tej funkcji, jednoczesnie
przyczyniajg si¢ do budowania wysokiego poczucia wartosci, spetnienia siebie
czy harmonii w psychice witasnego dziecka. Czgsto funkcja ta okreslana jest
mianem funkcji, dzigki ktorej nastepuje otwarte wyrazanie uczy¢, swoich
emocji, zarbwno pozytywnych, jak i negatywnych. Instytucja rodziny pomaga
spoteczenstwu w tworzeniu, rozkrzewianiu izachowaniu atmosfery, ktéra
sprzyjataby zdrowiu psychicznemu. Kazdy cztonek rodziny moze spehi¢ swoje
pragnienia w zakresie emocjonalnosci. Sg to m.in. mito$¢, uznanie, szacunek,

przynaleznos¢ itp.

Funkcje rodziny sg Scisle zwigzane z jej strukturg tzn. uktadem rél i pozycji
spotecznej oraz rzutujg na charakter wiezi faczacych jej cztonkow. Jako$¢ 1 poziom
wypetnianych przez rodzing funkcji decyduje o koncowych skutkach jej
funkcjonowania, wyrazajacych si¢ w poziomie i stylu zycia jej cztonkdw,
w konfiguracji stosunkow miedzypokoleniowych, aspiracji 1 plandéw zyciowych,

uznawanych systemow wartos$ci, stylu i jakos$ci zycia.
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4. DYSFUNKCJONALNOSC RODZINY

Rodzina to rowniez kategoria historyczna, podlegajgca zmianie w zaleznoS$ci
od epoki. Zasadniczymi czynnikami, ktore przeobrazaja rodzing sa zmiany:
ekonomiczne, ogodlnocywilizacyjne, postepujace procesy  industrializacji
I urbanizacji, zmiany spoteczne i kulturowe. W wyniku nagtych zmian, najczesciej
na styku epok, rodzina przezywa wewnetrzne konflikty, przechodzi istotne
przeobrazenia struktury, funkcji, $wiadomos$ci swych cztonkéw. Procesy
wewnetrzne, przeobrazajgce rodzing wywolywane sa w znacznej mierze poprzez
Zewngetrzne, lezace poza nig, przyczyny wigzace si¢ z przemianami makrostruktury
spolecznej i calego spoteczenstwa globalnego®. Gruntowne przemiany zycia
gospodarczego, spotecznego i ustrojowego powodowaty 1 nadal powoduja oprocz
niewatpliwych skutkow pozytywnych, wiele nastepstw, ktére w powaznym
stopniu dezorganizujg zycie rodzinne. Szczegdlng role w przemianach rodziny
wspotczesnej odgrywaja zmiany zwigzane z przejSciem od typu spoteczenstwa
rolniczego do przemystowego i zmiang charakteru $rodowiska zamieszkania
ludnoéci®. Socjologowie oraz pedagodzy badajacy zjawiska spoteczne wymieniajg

makrospoteczne oraz mikrospoteczne przyczyny dysfunkcjonalno$ci rodzin.

Sposrod wielu najczesciej wymienianych negatywnych rezultatdéw przemian,

bedacych czynnikami zagrazajacymi normalnemu funkcjonowaniu rodziny to:

spadek statusu ekonomicznego i socjalnego zaréwno jednostek, jak i rodzin,

a co za tym idzie niektorych grup zawodowych i w konsekwencji spotecznosci

lokalnych,

— degradacja srodowiska naturalnego,

— wysokie bezrobocie, w szczegdlnosci wsrod kobiet, bieda czy wrgcz ubdstwo,

— obnizanie si¢ poziomu edukacji, nauki, staba dostgpnos¢ do $wiadczen
zdrowotnych, postepujacy rozwoj spotecznosci miejskiej,

— wazrost wszelkich rodzajow ruchliwosci spotecznej,

— wygasanie starych tradycji obyczajowych,

527. Tyszka, A. Wachowiak, Podstawowe pojecia i zagadnienia socjologii rodziny,- Poznar, 1997, s. 5 -6.
53 F. Adamski, Rodzina. Wymiar spoteczno-kulturowy, Krakéw 2002, s. 209.
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— alkoholizm 1 narkomanig,

— dezorganizacj¢ w zakresie pracy,

— rowniez tak monitorowang w ostatnich kampaniach politycznych kwestie
spadku liczby dzieci w rodzinie.

— niemoznos$¢ zaspokojenia potrzeb mieszkalnictwa.

Adam Minkiewicz za niemniej istotne uwaza zagrozenia sfery
psychospotecznej, dotyczacej takich potrzeb 1 mozliwosci, jak: wigzi rodzinne,
wiezi miedzyludzkie, integracja, solidarno$¢ grupowa, sens istnienia, tym bardziej
ze obserwujemy wyrazne ,,rozchwianie" struktur politycznych, gospodarczych,

spotecznych i moralnych®,

Wedlug Henryka Cudaka® przyczyn dysfunkcjonalno$ci rodziny nalezy
doszukiwa¢ si¢ w dwoch grupach uwarunkowan. Pierwsza grupa przyczyn

zwigzana jest ze zjawiskami makrostruktury spotecznej. Nalezg do nich:

— bezrobocie,

— kryzys gospodarczy panstwa,

— atomizacja zycia spotecznego,

— niski poziom ekonomiczny spoteczenstwa,

— konflikty spoteczne,

— niski poziom kultury pedagogicznej spoteczenstwa,

— degradacja wartosci spotecznych,

— migracja ludno$ci w spoteczenstwie,

— wzrost tolerancji 1 dewaluacji norm spolecznych,

— przenikanie wzorow zachowan, czesto niekorzystnych, z panstw Europy

Zachodniej i Stanow Zjednoczonych.

Do przyczyn dysfunkcjonalno$ci tkwigcych w §rodowisku rodzinnym nalezy

zaliczy¢:

54 A. Minkiewicz, Kryzys wiezi rodzinnych i niektdre jego konsekwencje spoteczne i kulturowe, [w:] Rodzina
- jej funkcje przystosowawcze i ochronne, [red]. E. Hator\, Warszawa 1995, s. 69.

55 H. Cudak, Dysfunkcje rodziny i jej zagrozenia opiekuriczo — wychowawcze [w:] Pedagogika Rodziny.
Family Pedagogy, nr 1(2) 2011, s. 7 — 14.
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— niewydolno$¢ opiekunczo-wychowawczg rodziny,

— konflikty w rodzinie,

— alkoholizm jednego badZ obojga rodzicow,

— uzaleznienie narkotykowe u rodzicow,

— niska kultura pedagogiczna rodzicéw,

— ubdstwo materialne rodziny,

—  przestgpczos¢ rodzicow,

— rozbicie struktury rodzinnej,

— rozluznienie, badz brak wig¢zi emocjonalnej w rodzinie,
— traumatyczna atmosfera zycia domowego,

— negatywne postawy rodzicielskie i cechy osobowe rodzicéw.

Badacze tej problematyki, (miedzy innymi Wanda Sztander, Maria Kucinska,
Lidia Cierpiatkowska, Jerzy Mellibruda, Maria Rys, Bohdan T. Woronowicz)
definiujg to pojecie precyzyjnie i wyczerpujaco®®. O rodzinie dysfunkcyjnej jest
mowa, gdy nie spelnia ona nalezycie swych zadan zaré6wno wzglgdem
spoleczenstwa (a  wigc funkcji  prokreacyjnej, ustugowo-opiekunczej,
socjalizacyjnej, psycho-higienicznej), jak i wobec swych cztonkow (funkcji
ekonomicznej, zaspokojenia potrzeb bytowych 1 opiekunczych, czy
emocjonalnych). Rodziny dysfunkcyjne nie wykonuja nalezycie swoich

obowigzkow wobec dzieci. Nalezg do nich:

56 Zob. M. Kuciniska, Alkoholowy dom i zycie z alkoholikiem. ,Swiat Probleméw”, 10 81 /1999, s. 32-34.

A. Ktodecki,. Funkcjonowanie rodziny z problemem alkoholowym. [w:] E. Milewska, A. Szymanowska [red.].
Rodzice i dzieci. Psychologiczny obraz sytuacji problemowych, Warszawa,2000, s. 170- 184.

L. Cierpiatkowska,. Alkoholizm. Przyczyny, leczenie, profilaktyka. Poznan,2000.
J. Mellibruda, Psychologiczna analiza funkcjonowania alkoholikéw i cztonkdw ich rodzin, Warszawa, 1999.

M. Rys, Rodzina z problemem alkoholowym jako rodzina dysfunkcyjna [w:],Studia nad Rodzing”, 2/1998, s.
65-74.

M. Rys. Role petnione w rodzinie z problemem alkoholowym a poczucie wtasnej wartosci i relacje
interpersonalne z najblizszymi u Dorostych Dzieci Alkoholikéw [w:] ,,Wokot uzaleznien Kwartalnik
Naukowy” 4(8) 2011.

W. Sztander, Co to jest rodzina alkoholowa? ,Swiat Probleméw”, 12/1995, 4-7.
W. Sztander, Rodzina z problemem alkoholowym, Warszawa 1993.

46



— rodziny rozbite, rodziny, w ktorych wystepujg bardzo powazne konflikty
rzutujgce na rozwoj psychiczny dzieci,

— rodziny, w ktorych cztonkowie popetniajg przestepstwa, uprawiajg prostytucje
lub sg powaznie chorzy fizycznie lub psychicznie,

— rodziny, w ktorych naduzywa si¢ alkoholu.

Rodzina dysfunkcyjna to rodzina o nieprawidtowych relacjach, takich, ktore
uniemozliwiajg prawidlowe funkcjonowanie systemu rodzinnego. Przyjmowane
normy 1 petnione role nie zostaly wyraznie nakre$lone 1 zaakceptowane, a takze
kontakty z otoczeniem czesto nie sg prawidlowe. Rodzina dysfunkcyjna to taka,
ktéra nie spetnia swoich zadan, do ktorych nalezy zabezpieczenie przetrwania
I rozwoju swoim czlonkom, zaspokojenie potrzeb emocjonalnych swoich
cztonkow, znalezienie réwnowagi pomiedzy autonomig a zalezno$cig, nauka
zachowan spolecznych i seksualnych, zapewnienie rozwoju 1 wzrostu wszystkich
jej cztonkdw, rozwinigcie poczucia wilasnej tozsamosci, funkcje socjalizacyjne.
Makrospoleczne uwarunkowania, powodujace dysfunkcjonalno$¢ rodziny, maja
bezposredni badz posredni wptyw na jej funkcjonowanie jako mikrostruktury
spotecznej.  Wymienione  czynniki ~ zarbwno  zewnatrzrodzinne,  jak
| wewnatrzrodzinne kumulujg si¢ i tworza zlozony splot przyczyn i zaburzen
W wypelnianiu zadan rodzicielskich, powodujac dysfunkcje rodziny o ré6znym

stopniu i zakresie.

Grupa przyczyn dysfunkcjonalnosci rodziny niewatpliwie nie stanowi
katalogu zamknigtego. Jednak te przyczyny nalezg do najwazniejszych. Niwecza
porzadek i tad spoteczny rodzin, utrudniaja wlasciwe funkcjonowanie. Powyzsze
czynniki nie oddzialywaja epizodycznie, pojedynczo, w oderwaniu od siebie.
Rodzina w tym samym czasie moze by¢ poddana interakcji wielu roznych
negatywnych czynnikow 1 sta¢ si¢ rodzing dysfunkcyjng W ekstremalnych
przypadkach powyzsze przyczyny wywolujg rozpad podstawowej komorki
spotecznej — rodziny. Szczegdllnie degradujacy wptyw na funkcjonowanie

rodziny i ksztattowanie osobowosci dziecka ma alkohol.
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5. ALKOHOLIZM JAKO PROBLEM SPOLECZNY
5.1. OKkreslenie problemu

Istnieje wiele czynnikow, ktore w réznym stopniu mogg uniemozliwiaé
wypetnianie podstawowych funkcji rodziny. Jesli dziatanie tych czynnikow
utrzymuje si¢ przez dtuzszy czas, moze to w konsekwencji doprowadzi¢ do jej
dysfunkcji, niewydolno$ci a nawet rozpadu rodziny. Powstaje powazny problem
spoteczny. Wedtug Ireny Kudlinskiej problem spoteczny jest zjawiskiem, ktore
angazuje emocjonalnie 1 intelektualnie szerszg zbiorowos$¢, wywoluje spoteczne
przekonanie 1 gotowos$¢ do podejmowania dzialan zbiorowych majacych na celu
zwalczanie, a przynajmniej ograniczanie zasi¢gu i skutkéw problemu spotecznego.
»Namysl nad przyczynami 1 naturg zjawisk uznawanych za niepozadane,
ktopotliwe czy szkodliwe, czyli problemami spotecznymi, jest immanentng cz¢$cig
rozwazan o rzeczywistosci spotecznej w ogole. Poczatek naukowego namystu nad
kwestiami problematycznymi datujemy na przetom XIX 1 XX w., od kiedy procesy
industrializacji 1 urbanizacji zmienity 6wczesne spoteczenstwa, ale myslenie
kategoriami problemow jest charakterystyczne dla mysSlenia potocznego

wszystkich cztonkdéw kazdego spoleczenstwa na przestrzeni dziejow”>’.

Janusz Sztumski definiuje problem spoleczny jako zjawisko uznawane za
niepozadane, ktore spotyka si¢ z krytyczng oceng znacznej liczby ludzi, a ponadto
wydaje im si¢ ono mozliwe do przezwycigzenia przez zbiorowe dziatanie®. Jak
wynika z powyzszej definicji wazne sg zatem cztery elementy, aby dane zjawisko

uzna¢ za problem spoteczny:

problem spoteczny jest zjawiskiem niepozadanym;
wywoluje krytyke znacznej liczby ludzi;

jest zjawiskiem mozliwym do przezwyciezenia;

> W npoe

sposobem na przezwyci¢zenie jest zbiorowe dziatanie.

57 . Kudliska, Socjologia a praktyka rozwiqzywania problemdw spotfecznych — miedzy naukowymi a
nieformalnymi teoriami problemoéw spotecznych ,Acta Universittis Lodziensis Folia Sociologica” 50(137),
2014) s. 138.

58 ], Sztumski, Wstep do metod i technik badari spotecznych, Katowice 2010, s. 43.
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Warto pami¢ta¢, ze to co dla kogo$§ z zewnatrz wydaje si¢ problemem
spolecznym, moze nie by¢ w ten sposob postrzegane przez zbiorowos¢, w ktorej to
zjawisko ma miejsce. Przyktadowo ze wzgledu na kulture, religie czy uzus
spoleczny niektore problemy moga by¢ czym$ normalnym, uznawanym wrecz za
specyfike regionu. Problem spoteczny jest zjawiskiem, ktore nie jest bezposrednio
zawinione przez osoby nim dotkni¢te. Problem spoteczny mozemy rozpatrywac

w dwodch znaczeniach:

— znaczenie szerokie — stosuje si¢ go, gdy chcemy opisa¢ zjawiska, ktore sg lub
moga w przysztosci stanowi¢ przedmiot zainteresowania socjologii lub innych
nauk spotecznych;

— znaczenie wezsze — czyli problemy, ktdre powstaty w wyniku zjawisk, jakie sg
nie tylko przedmiotem refleksji uczonych, ale i przedmiotem o0go6lnego
zainteresowania ludzi danego spoteczefnstwa; sa to problemy niezgodne
Z normami przyjetymi przez ogot oraz takie, ktorych pokonanie mozliwe jest

wspdlnymi sitami®®.

Jednakze jeden czynnik, ktorym jest alkoholizm, determinuje wystgpowanie
co najmniej kilku przyczyn powodujacych dysfunkcyjnosé rownoczesnie; poteguje
ich dzialanie, poglebia skutki, bywa praprzyczyng réznych patologii. Uzaleznienia
wszelkiego rodzaju destabilizuja zycie rodzinne, co bezposrednio powoduje
dysfunkcyjnos¢ w sferze pelionych rol, zadan i funkcji. Nalezy jednak podkreslic,
ze alkoholizm w rodzinie bardzo cze¢sto idzie w parze z takimi zjawiskami, jak
przemoc domowa zar6wno psychiczna, fizyczna, jak i werbalna, wykorzystywanie
seksualne dzieci czy partnera, przestepczos¢, rozwdd, separacja czy konkubinat.
Uzaleznienie  ktdregokolwiek z cztonkow rodziny jest zatem jedng
z najgrozniejszych patologii, ktora deprecjonuje rodzing i jej poszczegolnych

cztonkow.

W badaniach sondazowych zrealizowanych pod koniec 2000 roku przez
Pracowni¢ Badan Spotecznych w Sopocie Polacy uznali picie alkoholu przez

mtodziez jako trzeci najistotniejszy problem spoteczny — zaraz po

% Tamaze, s. 47.

49



bezrobociu 1 spadku stopy zyciowej — jaki widzg z perspektywy swojej
miejscowosci®. Rodzina z problemem alkoholowym dotknieta jest problemem
szczegOlnym. Za rodzing z problemem alkoholowym uwaza si¢ rodzing, w ktorej
cho¢by jedna osoba pije w sposob przynoszacy szkode. Gtownie dotyczy to rodzin,
w ktorych kto$ jest uzalezniony od alkoholu®. Uzaleznienie to proces objawiajacy
si¢ nadmiernie czgstym kontaktem lub uzywaniem obiektu uzaleznienia — w tym
przypadku alkoholu — potrzeba statego zwigkszania dawki oraz silnymi,
negatywnymi reakcjami na pozbawienie tego kontaktu. Towarzyszy temu proces
negatywnego oddziatywania na podstawowe formy aktywnos$ci zyciowej (praca,
zycie rodzinne)®. Czlowiek pijacy w sposob uzalezniony lub nadmierny dostarcza
wszystkim innym probleméw zyciowych, finansowych i emocjonalnych, co
sprawia, ze cata rodzina musi zmierzy¢ si¢ z szeroko rozumianym problemem
alkoholowym. Alkoholizm czy nawet nadmierne spozywanie alkoholu jest
problemem spotecznym, gdyz pijace osoby funkcjonuja w konkretnym
spoteczenstwie. Peinig konkretne role spoteczne; dziecka, rodzica, cztonka
rodziny, przyjaciela, partnera, sgsiada, pracownika, pracodawcy itd. Mieszkaja
I zyja w przestrzeni publicznej, sa czlonkami grup, posiadaja wyznaczony
I okreslony status spoteczny, wchodzg w interakcje spoteczne. Alkoholizm zatem
rzutuje na cate zycie spoteczne, dziatalno$¢ zawodowg 1 rodzinng. Nie ma takiej
sfery zycia, na ktérg nie oddzialywalby negatywnie. Przyjete w naszym kraju
wzory spozycia alkoholu wptywajag na deformacje stosunkow miedzyludzkich
I rozpad wigzi spotecznych. Problem alkoholizmu i nadmiernego picia jest o tyle
grozny spolecznie, ze nie tylko niszczy zdrowie, niejednokrotnie odbiera Zycie
osob uzaleznionych, ale przede wszystkim niszczy zdrowie i zycie rodzin,
w ktorych do zjawiska alkoholizmu badz nadmiernego picia dochodzi. Nader
czgsto dochodzi na ulicach miast, dworcach, obok sklepow, w parkach do
gorszacych scen z udzialem osob w stanie upojenia alkoholowego. Osoby takie
przebywaja czesto w miejscach publicznych, zalatwiajg na miejscu potrzeby

fizjologiczne, zebrza, zaczepiaja przechodnidow wymuszajac pienigdze na kolejng

60 Alkohol a miodziez http://www.parpa.pl/download/rozdzial05.pdf [dostep 25.07.2017].
61 Zob. W. Sztander, Rodzina z problemem alkoholowym, Warszawa, 1993.
62 Stownik psychologii; [red.] J. Siuta, Krakéw 2006, s. 303.

50



dawke alkoholu, wszczynaja bojki, potrafia nagle wtargng¢ na ulice pod
nadjezdzajacy samochod. Funkcjonowanie takich osob na co dzien w rodzinie jest
jeszcze bardziej ucigzliwe i najczeSciej w zaawansowanym stadium choroby
alkoholowej konczy si¢ wyprowadzeniem si¢ alkoholika z domu, rozpadem zycia
rodzinnego, aczgsto bezdomno$cia osoby uzaleznionej 1 wszelkimi tego
nastepstwami. U 0s0b permanentnie naduzywajgcych alkoholu, stwierdza si¢
zaburzenia osobowosci tzw. charakteriopati¢ alkoholowa. Charakteropatia to
zaburzona osobowos$¢, bedaca nastgpstwem uszkodzenia lub zmian chorobowych
mozgu, glownie platow czolowych 1 skroniowych. Charakterystyczne cechy to
zaburzenia napgdu psychoruchowego, impulsywnos¢, drazliwos$¢, sktonnos¢ do
wyladowan afektywnych, niezdolno$¢ do respektowania norm etycznych,
moralnych i spotecznych, niezdolno$¢ do zgodnego wspodtzycia z innymi ludzmi
| wywigzywania si¢ z zadan zyciowych, a takze — co w kwestii uzaleznien jest
kluczowe — sktonno$¢ do naduzywania 1 wuzaleznienia od substancji
psychoaktywnych®. Wystepuje takze pod nazwami: psychodegradacja,
deterioracja. W przypadku charakteropatii alkoholowej jest to zesp6l nabytych
wskutek przewlektej intoksykacji alkoholowej zaburzen osobowo$ciowych. W ich
genezie grajg role nie tylko bezposrednia toksyczno$¢ alkoholowa, posrednie
szkody metaboliczne, zaburzenia odzywiania, ale rowniez czynniki
konstytucjonalne 1 $rodowiskowe. Charakteropatia alkoholowa jest wolno
postepujacym procesem, na obraz ktorego sktadajg si¢ cechy konstytucjonalne
przednatogowe, ich poalkoholowe wyjaskrawienie ilo§ciowe oraz nabyte nowe
jakosci. Redukcja sprawnos$ci umystowej] moze by¢ zaledwie zaznaczona.
Organiczny charakter zmian zycia uczuciowego w alkoholizmie sprawia, ze
bywaja one wymieniane zaro0wno w ramach charakteropatii alkoholowej jak
i otepienia alkoholowego®. Psychodegradacja ta z reguly nie jest odczuwana przez
alkoholika, burzy zawiazki spoteczne z rodzing oraz ze S$rodowiskiem
zawodowym, istot¢ cztowieczenstwa, poczucie etyczne i moralne. U alkoholika

poczucie odpowiedzialno$ci za dom i1 rodzing jest minimalne. Cz¢sto zarobione

83 Stownik psychologii; op., cit. .s. 50.

64 Zaburzenia osobowosci. [w:]: Adam Bilikiewicz, Jerzy Landowski, Piotr Radziwittowicz: Psychiatria.
Repetytorium. Warszawa, 2006, s. 204.
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pienigdze w calos$ci przeznacza na alkohol. Pozniej domaga si¢ od czlonkéw
najblizszej rodziny pienigdzy, pozycza bez mozliwosci oddania, nawet zabiera
rent¢ lub emeryture chorym 1 starszym cztonkom rodziny. Czesta konsekwencja
upijania si¢ sg problemy w pracy, a w ich nastepstwie zwolnienie przez
pracodawce lub porzucenie pracy. Po utracie statego zrodita utrzymania osoba
uzalezniona od alkoholu wynosi z domu cenne przedmioty, sprzgt gospodarstwa
domowego, sprzedaje je za niewielkie pienigdze, zastawia w lombardach,
a uzyskane s$rodki réwniez przeznacza na alkohol. W rodzinie zaczynajg si¢
problemy eckonomiczne, socjalne, majace dalsze konsekwencje, powszechnym
zjawiskiem w rodzinie alkoholowej sg awantury wynikajace z prob sprzeciwu
najblizszej rodziny wobec nasilajacych si¢ dziatan destrukcyjnych. Reakcje
alkoholika to werbalna przemoc, zn¢canie psychiczne, szantaz emocjonalny,
grozenie samobojstwem lub porzuceniem najblizszych. Niekiedy dochodzi takze
do bicia 1 maltretowania rodziny. Wielu specjalistOw zajmujacych si¢ terapig
probleméw alkoholowych jest zgodnych, ze mozna wyr6zni¢ szereg S$cisle
okreslonych objawow, ktore pozwalaja na rozpoznanie u 0s0b z otoczenia
alkoholika lub osoby uzaleznionej zjawiska zespolu zaburzen osobowosci,
okre$lanego mianem wspdétuzaleznienia®®. Jak wynika zatem szkody zdrowotne
wywotane alkoholem nie ograniczajg si¢ tylko do szkdéd wystepujacych u oséb
uzaleznionych (lub naduzywajacych alkoholu). Obejmuja one takze cztonkéw
rodzin, osoby zyjace w najblizszym otoczeniu alkoholika. Z uwagi na silne
zaburzenia zachowania i nieprzewidywalnos$¢ reakcji oraz destrukcyjny wzorzec
postepowania osoby uzaleznionej od alkoholu, cztonkowie jej najblizszego
otoczenia zyja w stanie permanentnego stresu. Trwalta adaptacja do czynnika
stresu, jakim jest zachowanie osoby pijacej, staje si¢ przyczyng wystgpienia
stalych zaburzen przystosowania u dorostych czlonkéw rodziny alkoholika.
Wspoétuzaleznienie wymaga odpowiedniego postepowania terapeutycznego,

uwzgledniajagcego fakt, iz glowna przyczyna wystepujacych zaburzen jest

55 Problemy alkoholowe w rodzinie: http://www.parpa.pl/download/rozdzial06.pdf [dostep 26. 07. 2017].
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posiadanie w rodzinie 0soby uzaleznionej od alkoholu. O wspdtuzaleznieniu

mozna mowié jako o rozpoznaniu klinicznym. Wyr6znia sie nastepujgce kryteria®®:

1. state uzaleznienie wilasnej samooceny od umiej¢tnosci kontrolowania siebie
I innych w sytuacji zagrozenia,

2. branie na siebie odpowiedzialno$ci za zaspokajanie potrzeb innych, nawet
kosztem niezaspokojenia swoich wlasnych,

3. problemy zwigzane 2z Wwyznaczaniem granicy migdzy zblizaniem
a zachowaniem dystansu oraz zwigzany z tym lek,

4. sktonno$¢ do zwigzkéw z osobami o zaburzonej osobowosci, uzaleznionymi
od substancji chemicznych, wspoétuzaleznionymi i/lub o zaburzonych
popedach,

5. spehianie trzech lub wigcej spos$rdd nastepujacych warunkow:

silnie rozwinigty mechanizm zaprzeczania,

— tlumienie uczug,

— depresja,

— przejawianie nadmiernej czujnosci,

—  kompulsywnos¢,

- ek,

— naduzywanie srodkow zmieniajgcych swiadomos¢,

— aktualne lub w przesztosci doswiadczanie przemocy fizycznej lub seksualnej,

— choroby somatyczne zwigzane ze stresem,

6. pozostawanie przez co najmniej dwa lata w S$cistym zwigzku z osobg

uzalezniong bez proby szukania pomocy.

Reasumujac; alkoholizm stanowi nie tylko zagrozenie dla zdrowia jednostki,
lecz jest gtbwnym czynnikiem pozbawiajacym rodzing jej najwazniejszych funkcji,
prokreacyjnej 1 wychowawczej, uniemozliwia zaspokojenie spotecznych,
psychologicznych i biologicznych potrzeb jej czlonkéw — jest zatem jednym

Z najistotniejszych probleméw spotecznych w Polsce w XXI wieku.

56 Tamze.
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5.2. Skala problemu

Ponad 80% dorostych mieszkancow Rzeczypospolitej Polskiej spozywa
alkohol. Postawy abstynenckie sa czestsze wsrod kobiet (25,5%), niz wsrod

mezczyzn (10,9%)%7

. Poziom rozpowszechnienia spolecznych 1 zdrowotnych
problemow zwigzanych z uzywaniem alkoholu jest tym wiekszy, im powszechniej
spozywany jest alkohol. Wigkszo$¢ konsumentow alkoholu spozywa go na
poziomie niskiego ryzyka szkod, jednak blisko 12% (11,9%) dorostych Polakéw
naduzywa alkoholu, tzn. pije go w sposdb powodujacy szkody zdrowotne
| spoteczne. Do grupy tej zalicza si¢ osoby nieuzaleznione (okre$lane jako pijace
szkodliwie) 1 uzaleznione od alkoholu. Préba ekstrapolacji wynikow badan
epidemiologicznych na populacje ludnosci Rzeczypospolitej Polskiej w wieku 18 —
64 lata daje liczbe ponad 3 mln oséb, u ktérych mozna rozpoznaé zaburzenia
psychiczne lub zaburzenia zachowania wynikajace ze spozywania alkoholu.
W grupie tej ponad 0,6 mln 0s6b to osoby uzaleznione od alkoholu. Problemy
alkoholowe dotykaja zdecydowanie cz¢$ciej mezczyzn (20,4%) niz kobiety
(3,5%). Grupa os6b najwigcej pijacych (powyzej 12 litrow 100% alkoholu
rocznie), stanowigca 7,3% konsumentow napojow alkoholowych, spozywa az
46,1% catego wypijanego alkoholu. Grupa oséb mato pijacych (do 1,2 litra 100%
alkoholu rocznie), stanowigca 46,9% konsumentow alkoholu, wypija tylko 4,9%
cato$ci spozywanego alkoholu®. W tabeli nr 1 przedstawiono dane za lata 1995 —
2016. Spozycie w ciagu tych dwudziestu lat wzrosto o 2,88 litra §rednio na jednego

mieszkanca.

67 Zrédto: http://sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=205 [dostep 15 wrzeénia 2017].
8 Tamze.
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Spozycie alkoholu w Polsce Srednio na 1 mieszkanca w litrach

100% alkoholu

Srednio na 1 mieszkanca

Lata w litrach 100% alkoholu:
1995 6,46
1996 6,49
1997 7,08
1998 7,02
1999 7,04
2000 7,12
2001 6,63
2002 6,93
2003 7,86
2004 8,28
2005 7,97
2006 8,79
2007 9,21
2008 9,58
2009 2,06
2010 9,02
2011 9,25
2012 216
2013 9,67
2014 940
2015 941
2016 2,37

Tabela 1 Spozycie alkoholu w Polsce srednio na 1 mieszkanca w litrach 100% alkoholu®®

89 Zrédto http://www.parpa.pl/index.php/badania-i-informacje-statystyczne/statystyki

[dostep10.12.2017].
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W tabeli nr 2 zostata przedstawiona struktura spozywania alkoholu. Z danych
wynika, ze najbardziej spadto spozycie wina i miodéw pitnych — w ciggu 10 lat
odnotowano spadek o 3,3 litra na 1 mieszkanca. Wzrosta natomiast o 0,5 litra ilo$¢
wypijanych wyrobdw spirytusowych i przez ostatnie 3 lata utrzymuje si¢ na tym
samym poziomie tj, 3,2 litra 100% alkoholu na jednego mieszkanca. Podobna

wielkos¢ (0,47 1.) dotyczy piwa.

Spozycie w litrach na jednego mieszkanca

Wyroby Wino i miody | Wino i miody pitne Piwo w
spirytusow pitne w przeliczeniu na przeliczeniu
Lata Piwo
e (100% 100% alkohol na 100%
alkoholu) alkohol
2006 2,7 91 1,09 90,8 5
2007 3 8,9 1,07 93,4 5,14
2008 3,4 8,2 0,98 94,4 5,19
2009 3,2 7 0,84 91,2 5,02
2010 3,2 7 0,84 90,5 4,98
2011 3,3 6,4 0,77 94,3 5,19
2012 3,0 59 0,71 99,2 5,46
2013 3,6 5,8 0,67 97,7 5,37
2014 3,2 6,3 0,76 98,9 5,44
2015 3,2 6,3 0,76 99,1 5,45
2016 3,2 5,8 0,70 99,5 5,47

Tabela 2 Struktura spozycia napojow alkoholowych w Polsce w procentach w przeliczeniu na 100%
alkohol w latach 2006-2016
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Ta 1los¢

spozywanego alkoholu przektada si¢ na skale problemow

rodzinnych, ktorych zrédtem 1 przyczyng jest alkohol. Liczba dzieci i oséb

dorostych zyjacych w otoczeniu alkoholika i w rodzinach alkoholikoéw siega 3

milionéw, a blisko 2 miliony pada ofiarg przemocy domowej w zwigzku ze

spozywaniem alkoholu. Do tego dochodza osoby uzaleznione od alkoholu oraz

pijace szkodliwie; tacznie z problemem alkoholowym w Polsce zyje blisko 8,3

miliona osob. Pelne dane zawiera tabela nr 3.

Liczba oséb
uzaleznionych
od alkoholu
Dorosli zyjacy
w otoczeniu
alkoholika

Dzieci
wychowujace
sie W
rodzinach

alkoholikow

Osoby pijace

szkodliwie

Ofiary
przemocy
domowej w
rodzinach z
problemem

alkoholowym

ok. 2%

populacji

ok. 4%

populacji

ok. 4%

populacji

ok.
5-7%

populacji

2/3 0s6b
dorostych
i2/3

dzieci

Polska (ogol

ludnosci)

ok. 800 tys.
0s6b

ok.1,5 min
0s6b

ok.1,5 min
0sob

ok2-25

min oséb

Razem

ok.2 min

0s6b

Miasto okolo
100 tys.

mieszkancow

0k.2000 oso6b

0k.4000 os6b

0k.4000 dzieci

0k.5000 — 7000

0s6b

0k.5300 dzieci i
dorostych

Miasto okolo
25 tys.

mieszkancow

ok. 500 os6b

0k.1000 os6b

0k.1000 os6b

0k.1250 - 1750

0s6b

0k.1330 dzieci i
dorostych

Gmina okolo 10
tys.
Mieszkancow

0k.200 os6b

0k.400 os6b

0k.400 os6b

0k.500 - 700 os6b

0k.530 dzieci i
dorostych

Tabela 3 Populacje os6b, u ktérych wystepuja rozne kategorie probleméw alkoholowych (dane

szacunkowe)”®

70 7rédto http://www.parpa.pl/index.php/33-analizy-badania-raporty/132-statystyki [dostep 17 lipca 2017].
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5. 3. Naduzywanie alkoholu w$rod mlodziezy

Wiosng 2015 roku w ramach miedzynarodowego projektu: ,,European School
Survey Project on Alcohol and Drugs” (ESPAD) zrealizowano audytoryjne
badania ankietowe na probie reprezentatywne] uczniow klas trzecich szkot
gimnazjalnych (wiek: 15-16 lat) oraz klas drugich szkot ponadgimnazjalnych
(wiek: 17-18 lat) naszego kraju. ESPAD jest pierwszym ogolnopolskim badaniem
spetniajgcym  warunki miedzynarodowej porownywalno$ci 1 jednocze$nie
podjetym z intencja $ledzenia trendu w zakresie uzywania substancji przez
mlodziez szkolna’. Wcze$niej badanie ESPAD zrealizowano w Polsce juz
czterokrotnie: w 1995 r., w 1999 r., 2003 r. oraz w 2007 r. Badaniami obj¢to probe
ogblnopolska, 9 prob wojewodzkich (Dolnoslaskie, Kujawsko-Pomorskie,
Lubelskie, Matopolskie, Mazowieckie, Opolskie, Slaskie, Swictokrzyskie,
Zachodniopomorskie) oraz 4 proby miejskie (Wroctaw, Bydgoszcz, Kedzierzyn-
Kozle, Poznan). Wyniki dla poszczegdlnych miast i wojewodztw sg przedmiotem
odrgbnych raportow. Ankiety z prob wojewddzkich 1 prob miejskich weszty do
proby ogolnopolskiej z odpowiednimi wagami wyrownujacymi dysproporcje
wynikajace z doreprezentowania jednostek terytorialnych, w ktérych prowadzono
badania. Wyniki prezentowane w raporcie obejmujg nie tylko mtodziez urodzong
w 1999 r. oraz w 1997 r., ale wszystkich uczniow trzecich klas gimnazjow
I drugich klas szkot ponadgimnazjalnych. Celem badania byt przede wszystkim
pomiar natgzenia zjawiska uzywania przez mtodziez substancji psychoaktywnych,
ale takze ocena czynnikdw wplywajacych na rozpowszechnienie, ulokowanych
zarOWno po stronie popytu na substancje, jak i ich podazy. Napoje alkoholowe sa
najbardziej rozpowszechniong substancja psychoaktywng wsréd milodziezy.
Chociaz raz w ciaggu catego swojego zycia pito 83,8% ucznidow z mtodszej grupy
1 95,8% ucznidw z starszej grupy. Picie napojow alkoholowych jest na tyle
rozpowszechnione, ze w czasie ostatnich 30 dni przed badaniem pilo 48,6%
pietnasto-szesnastolatkow i 82,3% siedemnasto-osiemnastolatkdw. Najbardziej
popularnym napojem alkoholowym wsrod catej mtodziezy jest piwo, a najmniej —

wino. Wysoki odsetek badanych przyznaje si¢ do przekraczania progu

1 7rédto: http://www.parpa.pl/images/file/Raport%20ESPAD%202015.pdf , s. 8 [dostep 17 lipca 2017].
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nietrzezwosci. W czasie ostatnich 30 dni przed badaniem, chociaz raz upito si¢
12,5% uczniow z mlodszej grupy i 19,7% ze starszej grupy wiekowej. W czasie
catego zycia ani razu nie upilo si¢ tylko 63,1% ucznidéw milodszych 1 35,6%
uczniow starszych. W zakresie ocen dostgpnosci napojow alkoholowych
odnotowac trzeba powolna, ale konsekwentng pozytywna tendencje zmniejszania
si¢ odsetkow uczniow okreslajacych swoj dostep jako bardzo tatwy. Ponadto
zmniejszajg si¢ tez odsetki uczniow dokonujacych zakupdéw takich napojow
alkoholowych jak piwo czy wino. Wzrosly natomiast odsetki ucznidw pijacych
napoje alkoholowe w barach, kawiarniach, restauracjach, dyskotekach, itp.
Zatozono objecie badaniem dwoch przedzialdow wiekowych mtodziezy — miodziez
urodzong w 1999 roku (wiek: 15-16 lat w momencie badania) i 1997 r. (wiek: 17—
18 lat w momencie badania)’?. Proby picia ma za sobg 83,8% gimnazjalistow
z klas trzecich i 95,8% uczniow drugich klas szko6t ponadgimnazjalnych. W czasie
ostatnich 12 miesiecy przed badaniem pito jakiekolwiek napoje alkoholowe 71,7%
mtodszych ucznidw 192,7% uczniéw starszych. Warto zauwazy¢, ze odsetki
konsumentow alkoholu, definiowanych jako osoby, ktore pity jakikolwiek napdj
alkoholowy w czasie ostatnich 12 miesigcy przed badaniem, w przypadku uczniéw
mtodszych jeszcze w 2003 r. nie odbiegaty znacznie od odsetkow konsumentéw
stwierdzanych w badaniach na populacji osoéb dorostych. Obecnie sg one wyraznie
nizsze. W sumie wyniki z ostatnich 16 lat zdaja si¢ sugerowacd, ze nie udato si¢
osiggna¢ celu, jakim jest zachowanie abstynencji od alkoholu do osiaggnigcia
petoletniosci, jesli nie przez wszystkich nastolatkow, to przynajmniej przez
wiekszos$¢ z nich. W mtodszej grupie zauwazy¢ jednak trzeba pozytywng tendencje

trwajaca juz 12 lat.

Za wskaznik wzglednie czgstego uzywania alkoholu przyjeto picie w czasie
ostatnich 30 dni przed badaniem. Jakiekolwiek napoje alkoholowe w tym czasie
pito 48,6% uczniow z grupy mtodszej 1 82,3% ucznidw z grupy starszej. Wartosci
wskaznikow picia kiedykolwiek w zyciu oraz w czasie ostatnich 12 miesigcy dla
chtopcow 1 dziewczat nie rdznig si¢ istotnie miedzy sobg. Prawidtowos¢ ta dotyczy

zaroOwno pigtnasto-szesnastolatkow jak i siedemnasto-osiemnastolatkow. Znaczace

72 7rédto: http://www.parpa.pl/images/file/Raport%20ESPAD%202015.pdf , s. 19 — 27 [dostep 17 lipca
2017].
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réznice miedzy chlopcami i dziewczetami pojawiajg si¢, gdy rozpatruje si¢ picie
W czasie ostatnich 30 dni przed badaniem 1 to tylko w mtodszej grupie. Jednak
nawet wyniki odnoszace si¢ do czestego picia pokazuja, ze roznice miedzy
chlopcami 1 dziewczetami nie sg zbyt wielkie. Przekraczajag one nieznacznie
warto$¢ 3 punktow procentowych’. Szczegdétowe dane dotyczace uzywania

alkoholu przed mtodziez szkolng zamieszczono w tabeli nr 4.

Odsetek chlopcow Odsetek dziewczat
Poziom klasy Czestotliwos¢
2011 2015 2011 2015
kiedykolwiek w zyciu 89,0% 84,1% 85,6% 83,3%
iKlasy | Wemsietzmeyprzed gy 50 72,7% 76,5% 70,7%
] } badaniem
gimnazjum
w czasie 30 dni przed
_ 62,3% 50,2% 53,1% 47,1%
badaniem
kiedykolwiek w zyciu 96,2% 95,6% 94,2% 96,0%
[T klasy szkot w czasie 12 mcy przed
_ 93,9% 92,4% 89,2% 92,9%
ponad badaniem
gimnazjalnych | w czasie 30 dni przed
84,9% 83,0% 75,6% 81,7%

badaniem

Tabela 4 Uzywanie alkoholu przez mtodziez szkolng”*

73 7rédto: http://www.parpa.pl/images/file/Raport%20ESPAD%202015.pdf , s. 34-35 [dostep 2017.07.17].

74 Sierostawski J., ,Uzywanie alkoholu i narkotykéw przez mtodziez szkolng . Raport z ogdlnopolskich badari
ankietowych zrealizowanych w 2015 r.” Europejski Program Badan Ankietowych w Szkotach ESPAD”,
Warszawa 2015, str. 22.
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5.4. Europejski Program Badan Ankietowych w Szkolach (ESPAD)

w Malopolsce

Badaniem objeto mtodziez w dwoch przedziatach wiekowych; pierwszy
przedziat 15-16 lat (III klasa gimnazjum) 56 klas, 962 uczniéw 1 drugi przedziat
17-18 lat (II klasa szkot ponadgimnazjalnych) 56 klas, 1022 uczniow. Odsetek
uczniow majacych juz kontakt z alkoholem z pierwszego przedziatu to 74,9 %
badanych, a z drugich klas uczniow szkél ponadgimnazjalnych to az 93%.
wszystkich przebadanych. Dane wskazujace na kontakt z alkoholem uczniow klas
II gimnazjum sg nizsze od danych ogoélnopolskich o 18,8%, ale w przypadku
uczniow z klas II szkot ponadgimnazjalnych rdéznica wynosi tylko 2,8%.
Wszystkie wskazniki procentowe dotyczace czestotliwosci kontaktow z alkoholem
przez uczniow w Matopolsce sg nizsze od ogolnokrajowych. Dane obrazujace picie
napojéw alkoholowych w poszczegdlnych poziomach oraz czestotliwo$¢ ich

spozywania zamieszczono w tabeli nr 5.

Poziom klasy Czestotliwosé Malopolska Polska

Il klasy gimnazjum kiedykolwiek w Zyciu 74,9% 93,7%
w czasie 12 mcy przed badaniem 63,3% 71,7%

w czasie 30 dni przed badaniem 40,9% 48,6%

I klasy szkot kiedykolwiek w zyciu 93,0% 95,8%
ponadgimnazjalnych w czasie 12 mcy przed badaniem 89,3% 92,7%
w czasie 30 dni przed badaniem 80,1% 82,3%

Tabela 5 Procentowy rozktad respondentdéw - kontakt z alkoholem uczniéw klas Ill gimnazjum i klas I
szkoét ponadgimnazjalnych
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Tabela nr 6 zawiera dane dotyczace rodzaju alkoholu spozywanego przez
uczniow malopolskich szkot. Ankietowani wskazywali te napoje, ktdre pili
W ciggu ostatnich 30 dni przed badaniem, czesto kilka rodzajéw. Najczesciej
wybieranym alkoholem bylo piwo: odpowiednio wskazatlo na ten alkohol 40,7%
gimnazjalistow 1 73,6% ucznidw szkot z drugiej grupy. Na drugim miejscu — €O
jest szczegdlnie niepokojace — jest wodka. Ponad 30 % ucznidw z klasy IlI
gimnazjum pito wodke, w drugiej grupie wartos¢ ta wynosi 67,1% badanych. To
blisko 2% wigcej niz wynik ogolnopolski. Kolejne wskazywane napoje to wino,
cydr i alcopop™. Do picia wina, drugiego, co do zawarto$ci procentowej alkoholu
W napoju, w badaniach przyznato si¢ 41,6% milodziezy — blisko 4% wigcej niz
wynik badanych w Polsce. Swiadczy to o wezesnym sieganiu po mocne alkohole
przez matopolska mtodziez w poréwnaniu do $redniej ogdlnopolskiej.

Rodzaj napoju

Poziom klasy Malopolska Polska
alkoholowego

Piwo 40,7% 51,3%
Cydr 6,7% 9,0%
I11 klasy gimnazjum Alcopop 4.1% 5,3%
Wino 18,0% 21,1%
Wodka 30,8% 33,1%
Piwo 73,6% 78,9%
Cydr 13,3% 14,9%
II klasy szkot
) ) Alcopop 4.0% 8,4%
ponadgimnazjalnych
Wino 41,6% 37,7%
Wodka 67,1% 65,2%

Tabela 6 Procentowy rozktad respondentéw - rodzaj napoju alkoholowego wskazanego przez uczniéw?’®

Salkoholowe, stodkie drinki w matych butelkach, nazwa "alcopop" to zlepek dwdch wyrazow: ,,alkohol”
i ,,kultura pop”.

76 Zob. badanie ESPAD ,,Uzywanie Alkoholu i Narkotykéw przez Miodziez Szkolng™ 2015 r., Instytut
Psychiatrii i Neurologii na zlecenie Wojewodztwa Matopolskiego.
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6. SPOLECZNE SKUTKI NADUZYWANIA ALKOHOLU
6.1. Szkody zdrowotne i rozwojowe

Gtowne problemy spoteczne zwigzane ze naduzywaniem alkoholu, na ktore
wskazuja eksperci z dziedziny uzaleznien od alkoholu: szkody zdrowotne
I rozwojowe u milodziezy 1 dorostych, dysfunkcje rodzin z problemem
alkoholowym, w tym zjawisko przemocy, problemy prawne, problemy w miejscu
pracy, szkody ekonomiczne wynikajace z naduzywania alkoholu’’. Szacuje si¢
réwniez, ze ok. 3% milodziezy uzalezni si¢ w przysztosci od alkoholu. Znaczna
cz¢$¢ z nich jest narazona na rdzne szkody zwigzane z dzialaniem alkoholu:
nieszczesliwe wypadki 1 zdarzenia, konflikty z prawem, wigksze ryzyko bycia
ofiarg przestgpstwa, konflikty z réwiesnikami 1 w rodzinie, si¢ganie po inne
substancje psychoaktywne. Z uzywaniem alkoholu przez mtodocianych wigze si¢
m.in. obnizenie wieku inicjacji seksualnej 1 wyzsze ryzyko zakazenia HIV.
Spozywanie alkoholu w tak mlodym wieku stanowi rowniez przyczyne
zahamowania rozwoju emocjonalnego oraz zaburzen procesu dojrzewania,
uposledza czynnosci poznawcze: koncentracje uwagi, zapamigtywanie, uczenie
sig, r0zw0j kontroli emocjonalnej. Czesto prowadzi do podejmowania zachowan
ryzykownych, groznych dla zycia i zdrowia. W calym Regionie Europejskim co
czwarty zgon w grupie wiekowej 15-29 lat spowodowany jest naduzywaniem
alkoholu’. Wedtug danych przygotowanych i publikowanych przez Swiatowa
Organizacj¢ Zdrowia wsrdd czynnikow ryzyka dla zdrowia ludno$ci alkohol
znajduje si¢ na trzecim miejscu, a ponad 200 rodzajéw chordb i urazéw wigze si¢
z jego spozywaniem. Choroby wystepujace na tle uzywania alkoholu to przede
wszystkim: urazy, zaburzenia umystowe 1 psychiczne, zaburzenia Zzoladkowo-
jelitowe, nowotwory, choroby uktadu sercowo-naczyniowego, zaburzenia
immunologiczne, choroby uktadu kostno-szkieletowego, dysfunkcje uktadu
rozrodczego i szkody prenatalne, zapalenie lub marsko$¢ watroby, zapalenie

trzustki, polineuropatia alkoholowa, przewlekle psychozy alkoholowe, czy

77 M. Frackowiak, M. Motyka, Charakterystyka probleméw spotecznych zwiqzanych z naduzywaniem
alkoholu [w:] ,Hygeia Public Health" 2015, 50(2), s. 314 — 322.

78 7rédto http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/42F98E09180A9005C1257F470039C82A/%24File/205.pdf
[dostep, listopad 2017].
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alkoholowy zesp6t psychoorganiczny. Corocznie z przyczyn bezposrednio
| posrednio zwigzanych z uzywaniem alkoholu umiera w Polsce ok. dziesie¢
tysiecy osob. W wyniku spozywania alkoholu przez cig¢zarne kobiety czesto
dochodzi do uszkodzenia ptodu, w wyniku czego mozliwe jest wystapienie
u dziecka alkoholowego zespolu ptodowego — Fetal Alkohol Syndrome (FAS).
Jego efekty to niska waga urodzeniowa, opoznienia wzrostu dziecka, obnizenie
odpornosci oraz uszkodzenia uktadu nerwowego. Okoto 70% dzieci z FAS nigdy
nie osigga zdolno$ci do samodzielnego zycia. Dominujace objawy FAS to

uposledzenie intelektualne i zaburzenia zachowania’.

SzczegOlnie trudna jest sytuacja dzieci, ktore rodzac si¢ zdrowe, wychowuja
si¢ w rodzinie z problemem alkoholowym. Zakl6écony zostaje prawidlowy rozwoj
dziecka — emocjonalny, poznawczy i spoteczny. Dzieci te doswiadczaja wielu
trudnych dla siebie sytuacji  bezposrednio 1 posrednio zagrazajacych ich
bezpieczenstwu 1 zdrowiu. Ciagty stres, w jakim przychodzi zy¢ dzieciom z rodzin
dotknietych omawianym problemem niszczaco wptywa na ich rozwdj psychiczny
| fizyczny. Majg one trudnosci w dostosowaniu si¢ do srodowiska, w ktorym zyja,
majg poczucie ciaglej krzywdy, czg¢sto obwiniaja siebie za sytuacje, w jakich si¢
znajduja. Czujg si¢ gorsze od innych, mniej warto§ciowe, nie potrafig zaufac
I nawigzywa¢ wlasciwych relacji z innymi. W rodzinie dysfunkcyjnej wystepuje
brak systemu wartosci prawidtowych norm, jakie dzieci powinny nabywac
W rodzinie. Cz¢$¢ z nich wynosi z domu rodzinnego utrwalone nieprawidtowe
wzorce 1 sposoby emocjonalnych reakcji. W dorostym zyciu pojawia czasem si¢
syndrom DDA (Doroste Dzieci Alkoholikow) ktory w znaczacym stopniu zaktoca
ich normalne funkcjonowanie w rodzinach, grupach réwiesniczych, czesto
uniemozliwia podejmowanie istotnych dla zycia spotecznych rol. Powrét do
stabilno$ci nierzadko wymaga dlugotrwatych interwencji

psychoterapeutycznych®.

7% Narodowy Program Profilaktyki i Rozwigzywania problemdw Alkoholowych na lata 2011-2015.
http://www.parpa.pl/images/image/NP%202011_2015_11_011.pdf (dostep 01.04.2015).

80 M. Ry$, Rodzina z problemem alkoholowym jako rodzina dysfunkcyjna, [w:] ,,Studia nad Rodzing”,
2/1998, 65-74.
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Uzaleznienie od alkoholu czesto jest powodem utraty pracy, bezrobocia,
wigze si¢ rowniez z nizszym statusem ekonomicznym. Osoby pijace rezygnuja
Zzpracy w Srodowisku o0sob unikajgcych alkoholu, w podmiotach
| przedsigbiorstwach o wysokiej dyscyplinie pracy. Wydajnos¢ pracownika
podejmujacego prace po wczesniejszym pijanstwie jest zdecydowanie nizsza,
aryzyko urazow czy wypadkéw wysokie. Wybieraja czg¢sciej pracg ,,na czarno”,
zatrudnienie sezonowe lub dorywcze. Sporg czes¢ zarobionych pieniedzy wydaja
na alkohol, a czesto ponosza finansowe skutki popetnianych pod wpltywem
alkoholu wykroczen 1 wypadkow. U wielu oso6b naduzywajacych alkohol
pojawiajg si¢ problemy z prawem. Pojawia si¢ silny stres, a naktadajace na siebie
coraz trudniejsze sytuacje powoduja, ze bez wspierania si¢ alkoholem radzenie
sobie jest prawie niemozliwe. Mozliwos$¢ podjecia statej abstynencji jest dla tych
ludzi sporym wyzwaniem. U o0sO6b uzaleznionych od alkoholu czesciej niz

w populacji ogolnej wystepuje ryzyko podjecia proby samobojczeij®?.
6.2. Przemoc w rodzinie

Niezwykle dotkliwym zjawiskiem, bardzo czesto $cisle powigzanym
zuzywaniem alkoholu jest przemoc w rodzinie. Topos rodziny, zwlaszcza
wywodzacej si¢ z tradycji chrzescijanskiej przywotuje jednoznaczne konotacje. To
miejsce, gdzie kazdy ma prawo czu¢ si¢ bezpiecznie, gdzie relacje migdzy
cztonkami rodziny opieraja si¢ za zaufaniu, zrozumieniu, akceptacji, mitoSci,
zyczliwos$ci. Rodzina uznawana jest za jedng z najbardziej cenionych 1 istotnych
warto$ci w zyciu cztowieka. Niestety, jak wynika z systematycznie prowadzonych
badan® to w rodzinie dochodzi najczesciej do stosowania przemocy. Potwierdzaja
to kilkusetstronicowe raporty z badan, zamawianych systematycznie przez
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej a przeprowadzanych przez
profesjonalne podmioty, osrodki badawcze oraz uczelnie. Ponizej przedstawiono

wybrane badania i diagnozy.

81 M. Frackowiak, M. Motyka op., cit. , s. 314 — 322,

82 https://www.mpips.gov.pl/przeciwdzialanie-przemocy-w-rodzinie-nowa/ogolne/diagnoza-zjawiska-
przemocy-w-rodzinie-w-polsce/ [dostep 20 maja 2018].
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— TNS OBOP dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej - ogolnopolska
diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie (2007 r.): Polacy wobec zjawiska
przemocy W rodzinie oraz opinie ofiar, sprawcow 1 swiadkOw o wystepowaniu
I okoliczno$ciach wystepowania przemocy w rodzinie;

— TNS OBOP dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej - ogolnopolska
diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie - przemoc w rodzinie wobec dzieci (2008
r.): Badanie dotyczace zjawiska przemocy w rodzinie wobec dzieci - opinie
profesjonalistow. Badanie dotyczace zjawiska przemocy w rodzinie wobec dzieci -
badanie ogdlnopolskie;

— PAN Instytut Psychologii dla Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej -
Przemoc w rodzinie wobec 0s6b starszych i1 niepetnosprawnych (2009 r.);

— TNS OBOP dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej - ogolnopolska
diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie - przemoc w rodzinie wobec kobiet
I m¢zczyzn (2010 r.);

— Millward Brown SMG/KRC dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej -
ogolnopolska diagnoza dotyczaca osob stosujacych przemoc w rodzinie (2011 r.)
Diagnoza dotyczaca osob stosujacych przemoc w rodzinie: przemoc w rodzinie
z perspektywy dorostej populacji Polski;

— Diagnoza dotyczaca os6b stosujacych przemoc w rodzinie — badanie
pilotazowe w jednostkach penitencjarnych;

— Ogolnopolskie  badanie  profesjonalistow  realizujacych  programy
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla osob stosujacych przemoc w rodzinie.

— Diagnoza dotyczaca o0sOb stosujagcych przemoc w rodzinie: badanie
uczestnikow programow oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych;

— Millward Brown SMG/KRC dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;j
(2012 r.) Diagnoza dotyczaca realizacji zadan wynikajagcych z ustawy
0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie wykonywanych przez zespoly
interdyscyplinarne/ grupy robocze, a takze realizacji procedury ,,Niebieskie Karty”
w oparciu o rozporzadzenie w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw
formularzy ,,Niebieska Karta” 2012;

— Szkota Wyzsza Psychologii Spolecznej dla Ministerstwa Pracy i Polityki

Spotecznej (2013 r.) Ewaluacja lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy
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w rodzinie — doswiadczenia dotyczace sposobow pomagania i nasilenia stresu
pourazowego (PTSD) z perspektywy o0sob dotknigtych przemoca w rodzinie,
Raport z badania, 2013;

—WYG PSDB dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej (2014 r.)
w ramach Projektu pn. ,,Rodzina polska wolna od Przemocy” dla Programu
Operacyjnego PL 14 , Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie 1 przemocy ze
wzgledu na ptec”, wspotfinansowanego ze Srodkéw Norweskiego Mechanizmu
Finansowego na lata 2009 — 2014. Diagnoza i poréwnanie skali zjawiska
przemocy w rodzinie oraz ocena efektywnosci dziatah podejmowanych na rzecz
przeciwdzialania przemocy W rodzinie;

— Badania poréwnawcze oraz diagnoza skali wystepowania przemocy
W rodzinie wsrdd osob dorostych oraz dzieci z podzialem na poszczeg6dlne formy
przemocy wraz z opisem charakterystyki ofiar przemocy i sprawcow;

— Diagnoza zjawiska przemocy 1 mozliwosci uzyskania pomocy w sytuacji
doswiadczania przemocy w percepcji dzieci 1 miodziezy. Ocena efektywnosci
systemu przeciwdzialania przemocy przez profesjonalistow;

— PAN Instytut Psychologii Przemoc w rodzinie wobec 0s6b starszych
I niepelnosprawnych Raport z badania ogodlnopolskiego 2015 r. oraz badania
poréwnawczego z lat 2009-2015;

— EU-CONSULT dla Ministerstwa Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej —
,Ogoblnopolska diagnoza infrastruktury wsparcia 0osob doznajacych przemocy oraz
ocena efektywnos$ci 1 skuteczno$ci stosowanych form pomocy” (2017 r.).
Ogolnopolska diagnoza infrastruktury wsparcia 0osob doznajacych przemocy oraz

ocena efektywnosci 1 skutecznosci stosowanych form pomocy - raport koncowy.

Z przytoczonych powyzej badan i diagnoz wyplywaja wazne i istotne
wnioski. Po pierwsze wida¢, ze badania poswigcone przemocy w rodzinie
prowadzone s3 najczesciej w trzech obszarach. Badana jest przemoc wobec dzieci,
wobec kobiet, a takze przemoc w zwigzkach intymnych. Co decyduje o wyborze
tych zakresow badan? Argumentow jest kilka; by¢ moze wspomniane odmiany
przemocy w rodzinie sg najbardziej rozpowszechnione. Mozliwe, ze te sytuacje sg
najlatwiej dostrzegalne, a moze sg najlatwiejsze do badania i analizy, a wreszcie
moze to wynik powielanych stereotypow. Szczegdélowa i prawidlowa analiza
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rodzajow irozmiarOw przemocy w rodzinie jest zadaniem trudnym, bowiem
zglaszane przypadki stanowig zaledwie kilkanascie procent i nie sposob zatem
precyzyjnie oceni¢ rzeczywistg skal¢ tego zjawiska. Z niektorych badan wynika, ze
przemoc dotyka rdéwniez osoby starsze, chore, niepetnosprawne, a nawet
upo$ledzone umystowo®. Przemoc w rodzinie wobec 0s6b starszych
I niepelnosprawnych jest zjawiskiem znacznie stabiej poznanym, ale jak podano w
przywolanym raporcie takze dos¢ powszechnym. Szczegoélnie niepokojacym jest
fakt, ze niepetnosprawnos$¢ bywa czynnikiem zwigkszajagcym przemoc w rodzinie
wobec 0soOb, ktore moga by¢ narazone na nig z innych powodow. Dowiedziono na
przyktad, Ze kobiety niepelnosprawne doznaja wigcej przemocy niz kobiety
sprawne. Obserwacje pokazaly, ze starsi cztonkowie rodziny niepetnosprawni

fizycznie lub umystowo czesciej padaja ofiarami przemocy domowe;j.

Po drugie, coraz czesciej przedmiotem badan jest zjawisko przemocy
w rodzinie. Warte doktadniejszej analizy jest jednak to, co badani uwazajg za
przemoc — a wlasciwie, czego za przemoc nie uwazajg. W 2014 roku odsetek osob
zgadzajacych si¢ ze stwierdzeniem, ze o przemocy mozna mowic tylko wtedy, gdy
widoczne sg $lady na ciele ofiary np. siniaki, rany itp. z takim wynosit 19,5%
badanych. Dla poréwnania z tym samym stwierdzeniem w 2007 roku zgodzito si¢
istotnie mniej respondentow — 15,9%. Nastgpil zatem w ciggu 7 lat niewielki
wzrost Swiadomosci, a przynajmniej zmiana W postrzeganiu tego zjawiska,
jednakze wynik taki moze niepokoi¢, gdyz wskazuje, ze niemal co pigta osoba
nadal nie dostrzega problemu przemocy psychicznej czy ekonomicznej, a nawet
tagodniejszych przejawdw przemocy fizycznej®t. Potwierdzeniem tej diagnozy sg
odpowiedzi os6b zgadzajacych si¢ 1 nie zgadzajacych ze stwierdzeniem, ze
obrazanie partnera, wyzwiska, to normalna rzecz podczas sporu migdzy
matzonkami. Z takim stwierdzeniem, zarowno w 2007 i 2014 roku, zgodzito si¢

niemal 25% ankietowanych (r6znica nieistotna statystycznie). Wskazuje to, ze

8 Przemoc w rodzinie wobec oséb starszych i niepetnosprawnych. Raport z badania ogdlnopolskiego 2015,
PAN, Instytut Psychologii, Warszawa 2015, s. 6-11.

84 WYG PSDB dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej (2014 r.) w ramach Projektu pn. ,,Rodzina polska
wolna od Przemocy” dla Programu Operacyjnego PL 14 ,,Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie i przemocy
ze wzgledu na ptec”, wspoétfinansowanego ze srodkéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata
2009-2014.
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niemal, co czwarty badany uwaza za normalne, stosowanie pewnych przejawow
przemocy psychicznej w rodzinie®>. Z definiowaniem przemocy cze$¢ Polakéw
ma wigc nadal spory problem 1 pod pojeciem ,,przemocy” ma na mysli jedynie
stosunkowo ostre przejawy przemocy fizycznej. Potwierdzajg ten poglad rowniez
wyniki odpowiedzi na pytania dotyczace przemocy seksualnej. W 2014 roku ze
stwierdzeniem, ze w sprawach seksu zona zawsze powinna zgadza¢ si¢ na to, co
chce maz, zgodzito si¢ 16,5% badanych. To wynik istotnie wyzszy od
odnotowanego w badaniu z 2007 roku, w ktérym z powyzszym stwierdzeniem
zgodzilo si¢ niespetna 10% ankietowanych. W 2014 roku kilkanascie procent
badanych (18,3%) zgodzito si¢ ze stwierdzeniem ze gwalt w malzenstwie nie
istnieje (w roku 2007 byto to 14,7%, zatem rdznica jest istotna statystycznie).
Przekonania niemale; grupy osob, ze co$ takiego jak przemoc seksualna
w matzenstwie w ogble nie moze wystapi¢ mogg by¢ szczegodlnie niepokojace,
gdyz wskazuja, ze wina za wystgpienie przemocy seksualnej lezy po stronie zony-
ofiary. Wynik ten wskazuje rowniez, jak daleko posunigta jest cheé

usprawiedliwienia przemocy seksualnej wzgledem matzonkow®®.

Wreszcie po trzecie wyniki badan zwracaja uwage na bariery pojawiajace si¢
w obszarze obejmujgcym przeciwdziatanie domowej przemocy. Wiele czynnikow
ogranicza ujawnianie przypadkow przemocy w rodzinach, w tym zglaszanie
odpowiednim stuzbom, takze organom $cigania. Wyodrebniono i zdefiniowano

krazace mity i stereotypy w tej kwestii®’

. Sa wynikiem spotecznego uzusu,
fatlszywie pojmowanej moralnosci, maja na nie wplyw rowniez pozadane
I projektowane relacje, jakie winny panowaé w spoleczenstwie. Szczegolnie silnie
oddziatuje poglad, ze zycie rodzinne jest prywatng sprawa rodziny. Inne to
stwierdzenia, ze ,bliscy nie krzywdza”, ,przemoc dotyczy tylko rodzin
patologicznych”, ,,kobieta powinna si¢ wstydzi¢, jesli doznaje przemocy”, ,, nikt

nikogo nie pobit, wigc nie bylo przemocy”, ,kobieta powinna poswieci¢ si¢ dla

8 Diagnoza i poréwnanie skali ziawiska przemocy w rodzinie oraz ocena efektywnosci dziatan
podejmowanych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie — RAPORT Z BADAN OGOLNOPOLSKICH.
Wyniki badan PSDB dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, 2014 r., s. 20 — 27.

8 Tamze, s. 28 — 30.

87 http://www.niebieskalinia.info/index.php/przemoc-w-rodzinie/9-mity-stereotypy-i-przekonania [dostep
2018.05.15].
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dobra dzieci i rodziny”, czy nawet, ze ,,ofiara jest sama sobie winna”. Nie bez
znaczenia s3 liczne 1 roznorodne obawy ofiar przemocy, a takze silne zwigzki
emocjonalne 1laczace ofiary ze sprawcami. Zatajanie przypadkéw takich
przestepstw, brak zdecydowanej reakcji pozostatych czionkdéw rodziny, a czesto
roOwniez sasiadow nasila znaczenie przemocy w rodzinie jako problemu
spotecznego. Przyzwolenie i pozorna bezkarnos$¢ sprawcoéw sprawia, ze kazdy
kolejny raz prowadzi do eskalacji dzialan i1 coraz wigkszej bezsilnosci ofiary.
Przemoc czesto staje si¢ czyms, o czym si¢ wie, ale o czym otwarcie si¢ nie mowi
I nie interweniuje. Zmowa milczenia moze prowadzi¢ do wielu rodzinnych
dramatow 1 tragedii. Instytucja panstwa winna chroni¢ dobro, jakim jest rodzina

I jej wartoSci.

Najwazniejsze przepisy, ktore wyznaczaja zakres ochrony kazdej rodziny
przed przemoca, ustawodawca zawart w kilku ustawach: w Konstytucji, Kodeksie
karnym, Kodeksie rodzinnym i opiekunczym, Kodeksie cywilnym, Kodeksie
wykroczen, ustawie o pomocy spolecznej, ustawie o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, ustawie 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, ustawie o Policji oraz w szeregu aktéw wykonawczych

wynikajacych wprost z powyzszych ustaw.

Przemoc w rodzinie ma zatem ustawowa definicje. W Swietle przepisu art. 2
ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie®
jako przemoc w rodzinie nalezy rozumieC: ,;jednorazowe albo powtarzajgce sig
umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste cztonkow
rodziny, w szczegolnosci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajgce ich godnos¢, nietykalnos¢ cielesng, wolnosé, w tym
seksualng, powodujqce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze

wywolujgce cierpienia i krzywdy moralne u 0sob dotknietych przemocq™.

W dniu 1 sierpnia 2010 r. weszta w zycie ustawa z dnia 10 czerwca 2010 r.
0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych

ustaw (Dz. U. poz. 842), ktéra wprowadzita wiele nowych uregulowan

88 7ob. (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390).
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dotyczacych zar6wno usprawnienia istniejgcych, jak i nowych instytucji prawnych.
Koniecznos¢ opracowania nowego dokumentu jakim jest Krajowy Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 zostata zawarta w art.
10 ust. 1 znowelizowanej ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390). Dnia 29 kwietnia 2014 r. Rada
Ministrow podje¢ta uchwate nr 76 w sprawie ustanowienia Krajowego Programu

Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014 — 2020 (M. P. poz. 445).

Z punktu widzenia prawa stosowanie przemocy jest przestgpstwem $ciganym
w naszym kraju na podstawie art. 207 k.k. Z danych Komendy Gtéwnej Policji
wynika, ze do aktéw przemocy w okoto 2/3 przypadkéw dochodzi pod wptywem
alkoholu. Liczba ofiar stwierdzonej przemocy domowej w Polsce jest niebagatelna.
W 2016 roku policja wypehita 73 531 formularzy ,,Niebieska Karta-A”, z czego
59 590 byly to formularze wszczynajace procedure. Byto to o 2,6% mniej niz
w 2015 roku (2015 — 75495). Liczba formularzy ,Niebieska Karta-A”,
wypelionych w miastach w 2016 roku wynosita 42 130 (2015 rok — 43 440,
spadek o 3,02%), natomiast na terenach wiejskich — 32 401 (2015 rok — 32 055,
spadek o 2,04%). W wojewodztwie matopolskim liczba wypelionych formularzy

ogotem to 4772.
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Pelne dane dotyczace liczby zaktadanych ,,Niebieskich Kart” podano w tabeli nr 7

Liczba formularzy ,,Niebieska

23 g5 %28

o = é L E Karta” wedlug miejsca 8z 38

L.p. Woj K(’)(rjnir]d)lg licji g E’ £ E % zamieszkania 3 g é S

jewodzkie Policji JEZSE §€5S

oraz Komenda S % - — TSRS

Stoleczna Policji miasto wies e
1 Biatystok 3390 1840 1550 4148
2 Bydgoszcz 4142 2565 1577 4717
3 Gdansk 2979 1756 1223 3485
4 Gorzéw Wikp. 2170 1351 820 2860
Katowice 7306 1536 2327 4618
6 Kielce 3863 1536 2327 4618
7 Krakdw 4772 2126 2646 7107
8 Lublin 5108 2118 2990 6547
9 1.odz 4625 2938 1687 5460
10 Olsztyn 7498 4466 3030 9473
11 Opole 1757 925 832 2043
12 Poznan 4242 2522 1720 5832
13 Radom 4630 1866 2764 6094
14 Rzeszow 4111 1510 2601 5425
15 Szczecin 4168 2891 1277 4718
16 Wroclaw 5297 3530 1767 6376
17 Komenda Stoteczna 3472 2722 750 4052

Policji

Razem 73531 42 130 31401 91789

Tabela 7 Liczba zatozonych , Niebieskich Kart” w Polsce w 2016 roku %

W 2016 roku liczba osob, wobec ktdrych istnieje podejrzenie, ze stosujg
przemoc w rodzinie, bedacych pod wptywem alkoholu wynosita tacznie 46 537 (co
oznacza, ze 62,76% o0sob, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc

w rodzinie znajdowata si¢ pod wptywem alkoholu), co w poréwnaniu do 2015

8 Dane Komendy Gtéwnej Policji za 2016 rok.
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roku oznacza spadek o 4,72% (rok 2015 — 48 841). W omawianej liczbie 95,62%
stanowili mezczyzni (2015 rok — 46 830; 2016 rok — 44 499, spadek o 4,98%), 4,28
% kobiety (2015 rok — 1972; 2016 rok 1993; wzrost 0 1,06%), a zaledwie 0,10% to
osoby nieletnie. W ogdlnej liczbie nieletnich, wobec ktorych istnieje podejrzenie,
ze stosuja przemoc w rodzinie, bedacych pod wptywem alkoholu 8 to dziewczeta,
a 37 to chtopcy®. W Matopolsce w 2016 roku odnotowano w danych policyjnych
jeden taki przypadek ws$rod nieletnich. Ponizej tabela nr 8 ilustrujaca skale

przemocy w rodzinie stosowanej przez osoby bedace pod wptywem alkoholu.

Komendy Liczba oséb Liczba oséb W tym
Wojewodzkie Policji stosujacych stosujacych
oraz Komenda przemoc przemoc ) _ , i _
L.p. Stoteczna Policji ogdlem 100 000 kobiety | mezezyzni nieletni
mieszkancow

1 Bialystok 1928 162,48 58 1870 0

2 Bydgoszcz 2888 138,58 114 2767 7

3 Gdansk 2017 87,10 76 1939 2
4 Gorzéw Wikp. 1235 121,38 62 1170 3

5 Katowice 4678 102,60 193 4481 4

6 Kielce 2677 213,66 77 2567 0

7 Krakow 2193 64,83 94 2098 1

8 Lublin 3158 148,03 94 3061 3

9 Lo6dz 3232 130,04 186 3045 1
10 Olsztyn 4948 344,47 355 4583 10
11 Opole 1203 121,14 42 1160 1
12 Poznan 2605 74,82 104 2501 0
13 Radom 2847 78,82 50 2792 5
14 Rzeszow 2869 134,84 96 2771 2
15 Szczecin 2901 169,82 143 2754 4
16 Wroctaw 3180 109,51 162 3016 2
17 Komenda Stot. Policji 2011 114,65 87 1924 0

Razem 46 537 1933 44 499 45

Tabela 8 Przemoc w rodzinie dokonywana przez osoby pod wptywem alkoholu®!

9 7rédto: Biuro Prewencji Komendy Gtéwnej Policji — luty 2017 rok.

%1 Dane Komendy Gtéwnej Policji za rok 2016.
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6.3. Przestepstwa i wykroczenia popelniane pod wplywem alkoholu

Alkohol wywiera szkodliwy wpltyw zaréwno w wypadku jednorazowego
spozycia, cigglego naduzywania, jak 1 przy uzaleznieniu od alkoholu. Wysokie
koszty negatywnych skutkow wywotanych spozywaniem alkoholu ponoszone sa
przez spoteczenstwo. W co drugim przypadku podejrzanych o przestepstwa
dorostych zostata ustalona ich trzezwos¢ w momencie popelnienia przestepstwa.
Wedhug ostatnich danych statystycznych policji badaniom trzezwosci poddano 229
365 podejrzanych. Okazato si¢, ze sposrdd nich w stanie bez alkoholu i bez
narkotykow byto 43 242 0s6b. Oznacza to, ze wsrod przebadanych podejrzanych
tylko 18,6 % dorostych w momencie popelniania przestepstwa bylto trzezwych.
Tabela nr 9 zawiera dane dotyczace os6b podejrzanych o popetnienie przestepstwa,
ktorzy byli pod wptywem alkoholu lub narkotykow. Blisko 90% czyndw karalnych
przeciwko funkcjonariuszom publicznym popetniono pod wplywem alkoholu,
podobnie czyndéw uszkodzenie rzeczy — 89,9%,. Alkohol mial wpltyw
W najwickszym stopniu na popelnienie najcigzszych przestepstw: zabdjstwo —

82%, udziat w bojce lub pobiciu — 78,5% czy zgwatcenie — blisko 65%.

Kwalifikacja prawna Odsetek nietrzezwych w % Osoby pod wplywem Osoby pod wplywem
alkoholu narkotykow

Zabdjstwo 82,0 % 294 2
Uszczerbek na zdrowiu 64,8% 2141 11
Udziat w bojce / pobiciu 78,5% 4416 9
Nieumys$lne spow. §mierci 45,6% 25 1
Zgwalcenie 64,9% 227 1
Pedofilia 30,0% 59 1
Grozba karalna 68,7% 3282 11
Kradziez z wlamaniem 45,8% 3330 22
Przestepstwa rozbodjnicze 72,0% 2952 16
Uszkodzenie rzeczy 80,9% 6695 5
Przestepstwa przeciwko 86,0% 9034 19

funkcjonariuszowi publicz.

Tabela 9 Osoby podejrzane o popetnienie przestepstw bedacy pod wptywem alkoholu lub narkotykéw?>?

9 7rédto http://statystyka.policja.pl/st/informacje [dostep 2017.12.17].
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6.4. Wypadki w ruchu drogowym

W 2016 roku w calej Polsce uczestnicy ruchu bedacy pod dziataniem
alkoholu spowodowali 2 295 wypadkow (6,8% ogdtu), w ktorych zgineto 306 osdb
(10,1%), a rannych zostalo 2 641 0sdb (6,5%)%. Najliczniejszg grupe sprawcow
wypadkow stanowili kierujacy pojazdami. Z ich winy doszto do 1 686 wypadkow,
w ktorych zgingto 221 osob, a rannych zostato 2 100 os6b. W odniesieniu do
ogolnej liczby wypadkow spowodowanych przez kierujacych, kierujacy pod
dziataniem alkoholu stanowili 5,8%. W porownaniu do 2015 roku nastapit wzrost
liczby wypadkow spowodowanych przez t¢ grupe kierujacych o 110 (+7%), os6b
zabitych o 3 (+1,4%) 1 0s6b rannych o 127 (+6,4%). W grupie kierujacych
bedacych pod dziataniem alkoholu, najwigksze zagrozenie bezpieczenstwa
stanowili kierujacy samochodami osobowymi, ktorzy spowodowali 1138
wypadkow (67,5% wypadkow spowodowanych przez kierujacych pod dziataniem
alkoholu). Wskaznik ten jest nizszy niz w roku poprzednim tj. w 2015.
W wypadkach zawinionych przez kierujacych samochodami osobowymi zging¢to
167 osob, tj. 75,6% $miertelnych ofiar zdarzen spowodowanych przez kierujacych
pod dziataniem alkoholu (2015 rok — 79,8%), a rannych w tych wypadkach zostato
1 546 0s6b tj. 73,6% (2015 rok — 76,2%). Nastepng grupg stwarzajgcg zagrozenie
byli rowerzys$ci. Spowodowali oni 214 wypadkow (12,7%), w ktorych zgingto 16
0sob (7,2%), a 202 zostaly ranne (9,6%) Piesi, bedacy pod dziataniem alkoholu
spowodowali 573 wypadki, w ich wyniku §mier¢ poniosto 81 oséb, a 500 zostato
rannych. W poréwnaniu do roku 2015 nastgpit spadek liczby wypadkow

spowodowanych przez t¢ grupe uczestnikow ruchu o 27 (-4,5%).

Co czwarty pieszy — sprawca wypadku byt pod wptywem alkoholu (dane na
2016 rok). Liczba zdarzen, do powstania ktorych przyczynili si¢ nietrzezwi piesi
systematycznie spadata do 2010 (2007 — 3%, 2008 — 2,7%, 2009 i 2010 2,4%),
w roku 2011 wzrosta i stanowita 2,8% wszystkich wypadkéw, w roku 2012 spadta
do 2,7% , w 2013 r. do 2,3%, w 2014 r. do 2%, w 2015 r. do 1,8%. W 2016 r. byto

937rédto: http://statystyka.policja.pl/st/ruch-drogowy/76562,Wypadki-drogowe-raporty-roczne.html
[dostep 2017.12.17].
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to juz tylko 1,4%. Gtowne przyczyny wypadkow spowodowanych przez pieszych

bedacych pod dziataniem alkoholu to:

—  nieostrozne wejscie na jezdni¢ przed jadgcym pojazdem — 309 wypadkow,
(. 53,9% wszystkich zdarzen spowodowanych przez nietrzezwych
pieszych),

—  przekraczanie jezdni w miejscu niedozwolonym — 58 wypadkdw (10,1%)

—  stanie, lezenie na jezdni — 56 wypadkow (9,8%)%*.

Uzaleznienie od alkoholu lub jego naduzywanie stanowi bardzo powazny
problem w ruchu drogowym. Dodatkowo dochodzi do glosu przyzwolenie
spoteczne na prowadzenie pojazdow po uzyciu, a nawet pod wplywem alkoholu.
Ma to miejsce zwlaszcza w czasie rodzinnych spotkan, §wigt, imprez, podczas
ktoérych kierujacy jest czgstowany alkoholem, a nawet namawiany do picia.
Statystyki policyjne odnotowuja po kazdym tzw. dlugim weekendzie kilkuset
zatrzymanych kierowcow bedacych pod wpltywem alkoholu. Media regularnie
odnotowujg przypadki wracajacych rodzin z matymi dzie¢mi, z pijanym kierowca,

czgsto jest to jeden z rodzicow.

Liczba ujawnionych nietrzezwych kierujacych poddanych badaniu na
zawartos¢ alkoholu w 2016 roku to ponad 115 000. Peilne dane obrazujace skalg

problemu zawiera tabela nr 10.

Wojewddztwa Po uzyciu alkoholu W stanie Razem

nietrzezwosci

Slaskie 4049 9712 13761

Wielkopolskie 2350 9083 11433
Matopolskie 2662 7221 9883
Komenda Stoteczna Policji 1417 6801 8218
Dolnoslaskie 1543 6323 7866
todzkie 1851 5954 7805

94 7rédto: http://statystyka.policja.pl/st/ruch-drogowy/76562,Wypadki-drogowe-raporty-roczne.html
[dostep: 17.12. 2017.
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Mazowieckie 1179 6397 7576

Lubelskie 1254 5806 7060
Podkarpackie 1704 4981 6685
Kujawsko-pomorskie 1199 4843 6042
Pomorskie 0382 4579 5961
Zachodniopomorskie 1200 4209 5409
Opolskie 768 3125 3893
Lubuskie 711 3153 3864
Warminsko-mazurskie 688 2917 3605
Swietokrzyskie 706 2894 3600
Podlaskie 572 2402 2974
Polska 25235 90400 115635

Tabela 10 Liczba ujawnionych nietrzezwych kierujacych w 2016 roku

Naduzywanie alkoholu, jak 1 uzaleznienie od jego spozywania, wywoluje
ogromne szkody zaréwno dla osoby patologicznie pijacej, jak i dla 0sob zyjacych
W jego otoczeniu. Wszelkie dziatania prewencyjne i profilaktyczne przyczyniajace
si¢ do redukcji skutkow spotecznych i zapobiegajace powstawaniu i hawarstwianiu
si¢ problemow alkoholowych sg obowigzkowym zadaniem administracji rzagdowej,
samorzadowej. Stanowig takze pole do dziatania dla organizacji pozarzagdowych,
formalnych i nieformalnych grup spotecznych, Kos$ciota i czgsto anonimowych

wolontariuszy.
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RozDZIAL. |l PODSTAWY PRAWNE OKRESLAJACE
| DETERMINUJACE ZADANIA PODMIOTOW ZOBLIGOWANYCH DO
AKTYWNOSCI W ROZWIAZYWANIU PROBLEMU ALKOHOLOWEGO

W RODZINACH

1. DWUDZIESTOLECIE MIEDZYWOJENNE

Dziatania legislacyjne majace na celu regulacje przez wiladze panstwowe
I lokalne ilosci spozywanego alkoholu, rodzaju trunkow, liczby punktéw
sprzedazy, miejsc, w ktorych bytaby dozwolona zostaty podjete juz wkrotce po
odzyskaniu niepodlegltosci. Pierwszym aktem prawnym byta ustawa z 23 kwietnia
1920 roku o ograniczeniach w sprzedazy i spozyciu napojow alkoholowych?,
Ograniczenia zostaty natozone na wszystkie napoje o zawartosci alkoholu powyzej
2,5%, cho¢ minister zdrowia publicznego mial prawo zakazywaé sprzedazy takze
stabszych trunkow. Zapisy kolejnych artykutow byly dos¢ restrykcyjne; z obrotu
catkowicie wykluczono napoje spozywcze o zawartosci alkoholu powyzej 45%,
a art. 5 stanowit, ze: ’Liczbe miejsc w detalicznej sprzedazy lub wyszynku napojow
alkoholowych ogranicza si¢ do jednego na 2.500 mieszkancow, przyczem najwyzej
potowa z nich moze by¢ przeznaczona do wyszynku. Z chwilg wydania niniejszej
ustawy ilos¢ obecnie istniejgcych miejsc sprzedazy nie moze by¢ w Zadnym razie
bez wzgledu na liczbe mieszkancow powiekszona”. Biorac pod uwage niewielka
gestos¢ ludnosci w niektorych regionach Polski oznaczato to, ze czesto cate gminy
albo miasteczka z samej mocy ustawy obejmowata prohibicja. Dodatkowo na wsi
miejsce sprzedazy musialo si¢ miesci¢c w odleglosci minimum 300 metrow od:
kosciotow, szkol, wiezien, sadow, dworcow, stacji kolejowych, przystani statkow
parowych, zakladow zatrudniajacych powyzej 100 osob i domow modlitwy.
Gdyby te restrykcje nie wystarczyly, wladzy lokalnej pozostawiono mozliwo$¢

wprowadzenia catkowitej prohibicji w formie glosowania powszechnego. Zarzad

1Dz.U. z21922r., nr 35, poz. 299.
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gminy mogl zarzadzi¢ takie glosowanie z wlasnej inicjatywy lub na Zadanie
pisemne 1/10 liczby mieszkancow, ktorzy ukonczyli 21 lat. Ustawa zawierala
rowniez sankcje za naruszanie jej zapisOw oraz zobowigzywata Ministra Zdrowia
Publicznego w porozumieniu z wilasciwymi ministrami do powolania organow
wladz panstwowych 1 komunalnych, jak rdéwniez organizacji spotecznych,
majgcych na celu walke z alkoholizmem. W 1931 roku ustaw¢ 0 ograniczeniach
W sprzedazy napojow alkoholowych zliberalizowano tak bardzo, ze na dobra
spraw¢ przestala obowigzywaé. Zniesiono niektdére ograniczenia zwigzane
z odlegtoscig od miejsc sprzedazy, zakaz podawania alkoholu osobom ponizej 21

lat, zniesiono limity w kwestii zawartosci procentowej alkoholu.

2. REGULACJE PRAWNE W PRL

W czasach PRL za najbardziej skuteczne w ,walce z alkoholizmem”
uwazano administracyjne zakazy - ogloszono zatem trzy ustawy o zwalczaniu
alkoholizmu oraz dziesiatki regulacji szczegotowych. Towarzyszyty im rzagdowe
programy przeciwdzialania pijanstwu. Do roku 1956 r. obowigzywatly (niektore)
przepisy ustawy z 1931 r. Tuz po wojnie Towarzystwo ,,Trzezwos¢” proponowato
reaktywowanie, uchodzacej za surowszg, ustawy przeciwalkoholowej z 1922 r., ale
pomyst ten — po rozwigzaniu Towarzystwa — zarzucono. Obowigzujgce przepisy
z 1931 r. uzupelniono o bardziej szczegotowe regulacje, dotyczace m.in.
zwalczania bimbrownictwa, czy przestrzegania trzezwo$ci w miejscu pracy.
Pierwsza po wojnie ustawa przeciwalkoholowa zostata przyjeta przez Seym 27
kwietnia 1956 roku?. Wprowadzata lub podtrzymywala zakazy m.in. sprzedazy
I podawania alkoholu w miejscu pracy, hotelach robotniczych, lokalach
sportowych, domach kultury, $wietlicach, na targowiskach. Rady narodowe
dostaty kompetencje do ograniczania sprzedazy alkoholu powyzej 18% w soboty,
w dni wyplat oraz w dni ustawowo wolne od pracy. Zarazem rady narodowe
zostaly zobligowane do wspotdziatania z powotanym wcze$niej Spotecznym

Komitetem Przeciwalkoholowym oraz innymi organizacjami spotecznymi.

2 Ustawa z 27 kwietnia 1956 r. o zwalczaniu alkoholizmu, Dz.U. z 1956 r., nr 12, poz. 62.
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Natogowi alkoholicy, stanowiacy zagrozenie dla otoczenia (zwlaszcza rodzin),
mieli by¢ przymusowo leczeni w zaktadach otwartych lub zamknietych. Osobom
W stanie nietrzezwym, naruszajacym porzadek publiczny, grozit pobyt w izbach
wytrzezwien. Ustawa umozliwila pobieranie pensji osoby uznanej za alkoholika
przez cztonkow rodziny. Przewidywata rowniez zaostrzone kary za zngcanie si¢
nad cztonkami rodziny oraz rozpijanie nieletnich (do lat trzech), za handel
alkoholem wbrew zakazom (do lat dwoch lub grzywna) oraz za zakldcanie
porzadku publicznego (grzywna)®. Druga ustawe o zwalczaniu alkoholizmu, ktora
zastgpowala t¢ z 1956 r. Seym PRL uchwalit 10 grudnia 1959 r. Porzadkowata ona
niektdre zapisy, zaostrzyla ograniczenia handlu alkoholem powyzej 4,5%.
Wzmocniono jeszcze role rad narodowych, ktore mogty odtad wprowadza¢ lokalne
ograniczenia w sprzedazy 1 konsumpcji alkoholu po zasiggnigciu opinii zwigzkow
zawodowych, dyrekcji fabryk, organizacji spolecznych lub wedle wtasnego
uznania. Ustawa narzucita utworzenie w wiekszych miastach izb wytrzezwien
| okreslita  procedure  orzekania przymusowego leczenia  alkoholikow.
Przewidywatla takze kary za stwarzanie zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzkiego
wskutek nietrzezwosci, jak réwniez penalizowala zngcanie si¢ po wplywem
alkoholu nad cztonkami rodziny*. Okre$lono wysoko$¢ naktadow na zwalczanie
alkoholizmu oraz zrédlo pochodzenia tych pieniedzy. Wprowadzono obowigzek
prowadzenia dzialan profilaktycznych, wzmocniono prewencje okreslajac tryb
I warunki kierowania na leczenie przymusowe w zaktadach zamknigtych. Ustawa
z kilkoma niewielkimi nowelizacjami  obowigzywata az do 1982 r. Zapisy
ustawowe nie spowodowaly znaczacego zmniejszenia skali pijanstwa dlatego
w latach 70 wprowadzono szereg szczegdtowych regulacji. Rada Ministrow
3 wrzesnia 1971 r. podjeta decyzje nr 125/71 w sprawie wzmozenia walki
Z nielegalng produkcja spirytusu, co w praktyce oznaczalo zwigkszenie patroli
Milicji Obywatelskiej, a w maju 1972 roku ten sam organ przyjat uchwate nr 117
0 zaostrzeniu ,,walki z alkoholizmem”, ktora polegata na otwieraniu nowych izb

wytrzezwien, zaktadow lecznictwa odwykowego, a takze ograniczaniu liczby

3 K. KosiAski, Historia pijaristwa w czasach PRL, Warszawa 2008, s. 268 -.269.
4 Ustawa z 10 grudnia 1959 o zwalczaniu alkoholizmu, Dz. U. z 1969 r., nr 69, poz. 434.
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punktow sprzedazy alkoholu®. Rok pozniej, 29 czerwca 1973 roku, wydano kolejna
uchwatlg, zapowiadajaca utworzenie funduszu przeciwalkoholowego. Decyzje te
miaty jednak negatywne skutki dla dochodéw rad narodowych, ktére ratujgc swoje
budzety, zaczely uchyla¢ dotychczasowe ograniczenia sprzedazy alkoholu, a zatem
dostgpnos¢ miejsc sprzedazy alkoholu znacznie wzrosta. Doprowadzilo to do
gwattownego wzrostu konsumpcji alkoholu w wyniku czego Rada Ministréw
w 1978 r. wydata kolejng uchwate nr 113, przewidujaca m.in. likwidacje nawet
jednej trzeciej punktéw sprzedazy alkoholu. Zaostrzone zostaly sankcje za

zaktocanie porzadku publicznego oraz za prowadzenie pojazdow po pijanemu.

Ustawa z dnia 26. 10. 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi1 znacznie zaostrzyla dotychczasowe przepisy. Wprowadzita dalsze
ograniczenia w handlu alkoholem, nakladajac na Rade Ministréw obowigzek
corocznego planowania sprzedazy napojow alkoholowych. Ustawa powolywala
Komisj¢ do Spraw Przeciwdziatania Alkoholizmowi przy Radzie Ministréw
nadajac jej range najwazniejszej instytucji opiniujacej programy przeciwdziatania
alkoholizmowi oraz projekty stosownych aktow prawnych. Na wydatki zwigzane z
przeciwdziataniem alkoholizmowi planowano przeznaczy¢ corocznie 3% kwot
uzyskiwanych ze sprzedazy napojow alkoholowych. Ustawa podtrzymata zakaz
sprzedazy alkoholu w poblizu obiektow takich jak szkoty, hotele robotnicze,
dworce, osrodki sportowe itp. Zabronita wnoszenia alkoholu na teren zaktadow
pracy, a ich kierownikoéw obcigzyla obowigzkiem niedopuszczenia do pracy
nietrzezwych pracownikow. Ustawa szczegdtowo okres$lita leczenie odwykowe
alkoholikow. Miato ono by¢ ,,dobrowolne”, ale osoby powodujace rozktad zycia
rodzinnego, demoralizacj¢ nieletnich, nie podejmujace pracy, zakldcajace
porzadek publiczny powinny by¢ kierowane na specjalistyczne badanie, a sad
rejonowy mogl orzec obowigzkowe leczenie, a nawet ,,przymusowe
doprowadzenie do zakladu leczniczego”. Nowoscig te] ustawy. byl artykut
przewidujacy mozliwo$¢ wspotpracy z KoSciotem, co stanowito Wyrazne

ustepstwo ideologiczne, a zarazem $wiadczyto o skali zagrozenia pijanstwem®.

5 K. Kosifski, op. cit., Warszawa 2008, s. 270 - 271.
6 Tamze, s. 272.
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3. DziArANIA KoOSCIOLA KATOLICKIEGO WOBEC ZJAWISKA

ALKOHOLIZMU

Katolickie ruchy przeciwalkoholowe odgrywaty znaczaca role juz w II RP.
Do prekursorow mozna zaliczy¢ Katolicki Zwigzek Abstynentow, czy Zwigzek
Bractw Wstrzemiezliwosci. W Poznaniu powstata Polska Liga Przeciwalkoholowa,
ktora jednoznacznie odwotywala si¢ do wartosci chrzescijanskich. Z tymi
wszystkimi  organizacjami  wspotpracowato Polskie Towarzystwo Walki
z Alkoholizmem ,» 1 12eZW0SC”. Duzy autorytet wsrod dziataczy
przeciwalkoholowych w II RP zyskat ks. Wiadystaw Padacz. Jako poset na Sejm,
byl promotorem ustawy o zwalczaniu alkoholizmu. Wspotorganizowal w 1937 r.
XXI Migdzynarodowy Kongres Przeciwalkoholowy w Warszawie. Wydarzenie to
warto odnotowa¢  réwniez z innego powodu — to pierwsze tak duze
przedsiewziecie Srodowisk Kosciota katolickiego. Jak pisal  ukazujacy sie
wowczas ,,Oredownik Wrzesinski”’: W ramach XX Miedzynarodowego Kongresu
Przeciwalkoholowego odbedzie sic w dniach o 11-14 1X br. | Miedzynarodowy
Katolicki Kongres Przeciwalkoholowy. Kongres katolicki! Pierwszy wyraznie katolicki.
Picknie sie sklada, ze mamy zaszczyt go wita¢ W Polsce, Polsce nawskros
katolickiej. Ale i to nasdo czegos zobowiqzuje. Zobowigzuje nas do gltebokich mysli

i ofiarnych czyndw.

Po II wojnie $wiatowe] sytuacja Ko$ciota katolickiego w Polsce byta
niezwykle trudna z uwagi na przyjeta ideologie wiladz PRL. Mimo to
podejmowane byly wysitki zmierzajace do ograniczania zjawiska alkoholizmu
W polskich rodzinach. Kos$ciot starat si¢ przede wszystkim ozywié¢ tradycje
parafialnych bractw trzezwosci. W listopadzie 1947 r. ogloszony zostal Statut
Bractwa Trzezwosci, zatwierdzony przez przewodniczacego Komisji Episkopatu
dla spraw ,,Caritas”, kardynata Adama Sapieh¢. Dokument ten regulowal cele
bractw, metody ich dziatalno$ci, a takze okreslat ich pozycje w Kosciele. Piecze

Z ramienia ,,Caritasu” nad powstajagcymi bractwami sprawowal ks. Antoni

7 ,0redownik Wrzesiriski” nr 100, rok XIX http://www.wbc.poznan.pl/[dostep 2017.04.10].
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Czastka, wspierany przez wielu kaptandéw, takich jak wspomniany juz Wiadystaw
Padacz, Henryk Korza, a takze przez osoby z laikatu. np. Jozef Sienko, autor pracy
Jak wprowadzi¢ trzezwos¢ do Zycia rodzinnego. Do 1949 roku powstato
w parafiach 448 bractw. Skupity 119 tys. czlonkow, sposrod ktorych 80%
zadeklarowato calkowita abstynencje®. W okresach Wielkiego Postu Kosciol
propagowat Wielkopostne Akcje Trzezwosci, a do ogotu wiernych adresowane
byly listy pasterskie z wezwaniami do powsciggliwosci w piciu. Dynamicznie
rozwijajacy si¢ ruch trzezwosciowy pod auspicjami Kosciota zostat rozbity przez
,,wladze ludowa” w latach 1949-1950. Najpierw wydany dekret z 5 sierpnia 1949
r. ,,0 niektérych przepisach prawa o stowarzyszeniach” zmusit Episkopat do
zawieszenia dziatalno$ci stowarzyszen przykoscielnych, w tym rowniez bractw
trzezwosci, a w styczniu 1950 r. — rzadzacy przeprowadzili operacje likwidacji
»Caritasu”. To, co Owczesna propaganda okre§lata to terminem ,,przejecie”,
spowodowato przerwanie lub ograniczenie wigkszoSci akcji charytatywnych
Kosciota. Przy oOwczesnej stabosci komitetéw przeciwalkoholowych 1 po
wczesniejszym rozwigzaniu Towarzystwa , Trzezwos¢”, oznaczalo to

W rzeczywistym wymiarze likwidacje ruchu na rzecz trzezwosci °.

W ramach Wielkiej Nowenny przed Millennium Chrztu Polski czescig
programu odnowy religijnej stala si¢ duszpasterska akcja trzezwosciowa. Jednym
ze $lubow ztozonych przez Kosciot na Jasnej Gorze 26 sierpnia 1956 r. 1 5 maja
1957 r. byto zobowigzanie do walki z pijanstwem. Wynikiem tegoz zobowigzania
bylo powotanie Krucjaty Wstrzemig¢zliwos$ci. Inicjatywa ta powstata przy Kurii
Diecezjalnej w Katowicach w 1957 r., a na jej czele stangt ks. Franciszek
Blachnicki. Uchwala Episkopatu z 17 czerwca 1959 r. katowickiej Centrali
Krucjaty Wstrzemigzliwosci powierzono misj¢ prowadzenia akcji trzezwosci
w skali catego kraju. Uchwata Episkopatu sankcjonowata poniekad istniejacy stan
rzeczy. Juz wcze$niej bowiem w niektérych parafiach podejmowano akcje

W duchu zalecen Centrali.

8 ). Kosinski op., cit., s. 280.
9 ). Zaryn, Dzieje Kosciota katolickiego w Polsce (1944—-1989), Warszawa 2003, s. 104.
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Dynamiki Krucjacie nadal zorganizowany 3-7 sierpnia 1959 r. kurs
duszpasterski na Jasnej Gorze, w ktorym uczestniczyto 36 ksi¢zy z 17 diecezji oraz
31 zakonnikow z 13 zgromadzen. W sumie w Krucjate Wstrzemiezliwosci
wlaczylo si¢ ok. 1000 ksiezy. Ruch objat tacznie ok. 50-60 tys. osob 1 przybrat
charakter ruchu odnowy religijno-moralnej, opartego na duchowosci o.
Maksymiliana Kolbego. Krucjata wydawata swoj dwutygodnik pt. ,,Niepokalana
zwycieza”. 29 sierpnia 1960 roku Centrala Krucjaty Wstrzemigzliwosci w
Katowicach zostata zlikwidowana przez wladze panstwowe, a w marcu 1961 roku
ksiedza Blachnickiego aresztowano. Po ponad 4 miesigcach aresztu w wigzieniu w
Katowicach otrzymat wyrok 13 miesi¢cy wigzienia z zawieszeniem na trzy lata, po
czym zostal zwolniony!®. Na przelomie sierpnia i wrzeénia 1960 r. rzadzacy
doprowadzili do zamknigcia wszystkich diecezjalnych agend Krucjaty,
wymuszajac przy tym zdawanie ,,ksigg trzezwosci”, jakoby wykraczajacych poza
dziatalnos¢ religijng Kosciota. Po likwidacji Krucjaty Wstrzemiezliwosci Kosciot
podejmowal liczne dziatania na rzecz ograniczenia spozycia alkoholu, niemniej
cechowat je brak systematycznosci 1 cigglosci organizacyjnej, co oczywiscie byto
skutkiem presji panstwa. Przede wszystkim trzeba tu wspomnie¢ o zaangazowaniu
samego prymasa Stefana Wyszynskiego, ktéry przykladal ogromng wage do
duszpasterstwa trzezwos$ci 1 sam si¢ w nie angazowat. Regularnie oglaszat on listy
zarowno do wiernych, jak i do kaptanow, wzywajac do umiaru przynajmniej w
najwazniejsze $wigta katolickie, podkreslajac przy tym odpowiedzialnosé
mezczyzn za losy rodzin. Podobne apele prymas Wyszynski formulowat takze
wielokrotnie w swoich homiliach, szczegdlnie przy okazji spotkan z wigkszymi
grupami wiernych. To réwniez z jego inicjatywy Episkopat zalecit w 1967 r.
urzadzanie w parafiach Tygodni Modlitw o Trzezwos$¢ Narodu, ktére zyskaly na
znaczeniu zwlaszcza na przetomie lat 70. i 80. W latach 70. utrwalata si¢ tradycja

Tygodnia Modlitw o Trzezwo$¢ Narodu — na poczatku Wielkiego Postu.

Obok prymasa Wyszynskiego biskupem szczegdlnie mocno zaangazowanym
w duszpasterstwo trzezwosci byl w latach 70. kardynal Karol Wojtyta.

Wspodtorganizowal on ogolnopolskie dni skupienia katolickich dziataczy

10 http://blachnicki.oaza.pl/zyciorys/ [dostep 2017.10. 10] .
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trzezwos$ci na Jasnej Gorze w pazdzierniku 1976 r. W krakowskiej Kurii odbywaty
si¢ zebrania ksigzy 1 Swieckich zaangazowanych w dziatalno$¢ trzezwosciowa.
Sam kardynat Wojtyta zachgcal, by ,,postawi¢ na mtodziez” i naktania¢ ja do
deklarowania ,,absolutnej abstynencji”. Podczas pierwszej pielgrzymki Jana Pawta
Il do Polski w 1979 r., przy okazji mszy §w. w Nowym Targu, zostata
proklamowana Krucjata Wyzwolenia Czlowieka, ktéra przewidywata migdzy
innymi krzewienie idei abstynencji we wszystkich $rodowiskach. Nastgpca
Prymasa Tysigclecia, ksigdz prymas Jozef Glemp we wrzesniu 1982 r. na Jasnej
Gorze podczas nabozenstwa z udzialem uczestnikow [ Krajowej Pielgrzymki
Apostolstwa Trzezwosci oglosit powstanie nowego ruchu ,,Ruch Trzezwosci im.
Maksymiliana Kolbego”. Nowa akcja powracata do tradycji bractw trzezwoSci
oraz do idei Krucjaty Trzezwosci z 1957 r., nawigzywata do nauczania Jana Pawla

I1, a za wzor do nasladowania wskazywata postawe o. Maksymiliana Kolbego®?.

Na uwage zastuguje powstata w latach osiemdziesigtych XX w. inicjatywa
uznania sierpnia za miesigc abstynencji. Wybor nie byt przypadkowy - oczywiste
sg skojarzenia z gdanskim Sierpniem 1980 i zwycigska Bitwa Warszawska 1920 r.,
ale takze najwazniejszym $wigtem maryjnym. To charakterystyczne dla Polski,
szczegOlnie zywe w latach osiemdziesigtych, potaczenie symboliki religijne;j
| patriotycznej miato sprzyja¢ uznaniu walki o trzezwos$¢ za zasadnicze zadanie
stojace przed narodem. W pierwszych publicznych, uroczystych $lubowaniach
trzezwosciowych uczestniczyli dziatacze 6wczesnej opozycji antykomunistyczne;j.
Inicjatywa miata wymiar zarOwno praktyczny — sktonienie ludzi do rezygnacji
Z picia, jak 1 duchowy. Oznaczat on ofiarowanie catkowitego powstrzymania si¢ od
alkoholu jako ekspiacji za grzech naduzywania alkoholu — dla jego
przezwyci¢zenia. I cho¢ Owczesna propaganda komunistyczna podkreslata
Z luboscia, ze sprzedaz alkoholu w sierpniu nie spadata, to jednak inicjatywa
sierpniowej abstynencji wydaje si¢ niezwykle waznym elementem zmagan
0 trzezwos$¢. W pdzniejszych latach miesigc trzezwosci schodzit nieco na margines
— dzi$ mozna mie¢ nadziej¢ na odrodzenie znaczenia tej inicjatywy. Szczegolnie

istotne sg dziatania sluzace tworzeniu wzorcow zycia bez alkoholu, czego nie

11 ). Kosinski, op. cit. s. 322.
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sposOb przeceni¢ w naszym kraju, w ktérym obyczajowo$¢ jest zro$nigta
z alkoholem, tworzac w wielu srodowiskach praktycznie kulturowy przymus picia
alkoholu w roznych okolicznosciach. Stad szczegdlna waga organizowanych
I propagowanych od lat  bezalkoholowych balow  sylwestrowych

i karnawatowych?2,

Przyktadem bezposredniej pomocy osobom uzaleznionym 1 ich rodzinom
udzielanym przez Kos$ciol jest Osrodek Apostolstwa Trzezwosci im. o. Benignusa
Jana Sosnowskiego w Zakroczymiu zatozony w 1968 1 prowadzony przez Braci
Mniejszych Kapucynow. r. Dziatan nakierowanych na pomoc rodzinom
z problemami alkoholowymi realizowanych przez Kosciot jest wigcej. Mozna
wspomnie¢ choc¢by zalozony w potowie lat osiemdziesigtych w Licheniu punkt
konsultacyjny ds. trzezwosci. Po wizycie Jana Pawta I w sanktuarium w 1999 r.
punkt ten przerodzit si¢ w Centrum Pomocy Rodzinie 1 Osobom Uzaleznionym.
Stopniowo Centrum poszerzyto zakres swego dzialania na rozmaite inne
uzaleznienia. Raz w roku osrodek organizuje zlot trzezwosciowy. Poczatkowo
uczestniczylo w nim ok. 500 oséb, teraz przyjezdza ich 30 tys. Podobne zadania
realizuje Punkt Konsultacyjno-Informacyjny (Maryjne Centrum Pomocy Rodzinie)
funkcjonujacy w Gietrzwaldzie. Skupia si¢ on na pomocy rodzinom wychodzacym
z uzaleznienia. Innym pr¢znym osrodkiem duszpasterstwa trzezwosci jest Opole,
gdzie metodom tradycyjnym towarzysza liczne spotkania grup wsparcia,

wykorzystujace metody psychologiczne®.

12 http://niedziela.pl/artykul/10724/Kosciol-w-Polsce-wobec-alkoholizmu, [dostep 2017.12.14].
13 Tamze.

87



4. LEGISLACJA PO TRANSFORMACJI USTROJOWEJ

Po transformacji ustrojowej podjeto decyzje o przekazaniu kompetencji
I zadan z zakresu lokalnej polityki wobec alkoholu na szczeble samorzadu
terytorialnego. Stad tez jednym z gltownych zadan samorzadu terytorialnego jest
podejmowanie dziatan w zakresie promocji 1 ochrony zdrowia, a zatem rowniez
przeciwdziatanie alkoholizmowi i narkomanii oraz ich skutkom. Wynika to
Z zapisow w samorzadowych ustawach ustrojowych o samorzadzie gminnym®*
i samorzadzie wojewodztwal®.  Zadania  spoczywajace na  samorzadzie
terytorialnym w tym zakresie zostaly doprecyzowane w znowelizowanej ustawie
Z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi i podzielone pomiedzy samorzad wojewoddzki i gminy®. Stanowi
ona kluczowy dokument regulujacy systemowo zagadnienia, ktére sg zwigzane
z profilaktyka 1 rozwigzywaniem problemow alkoholowych. Porzadkuje kwestie
dotyczace m.in.: zadan wykonywanych przez odpowiednie ksztaltowanie polityki
spotecznej, wskazuje podmioty odpowiedzialne za ich realizacj¢ — administracje
samorzadowa, rzadowa, w szczegdlnosci ministra zdrowia i1 opieki spolecznej
(obecnie ministra wlasciwego ds. ochrony zdrowia), a takze podlegta mu
Panstwowa Agencje Rozwigzywania Problemow Alkoholowych. Okresla zrodta
finansowania tych dziatan, okre$la zasady funkcjonowania rynku napojoéw
alkoholowych, precyzuje reguly postepowania wobec 0s6b naduzywajacych
alkoholu. Dokonuje rowniez  penalizacji okre§lonych czynow zwigzanych

Z obrotem alkoholem oraz jego reklama.

Preambuta zawarta w tejze ustawie wzmacnia rang¢ dzialan wynikajacych
Zjej zapisoOw: ,,Uznajagc zycie obywateli w trzezwosci za niezbgdny warunek
moralnego i materialnego dobra Narodu, stanowi si¢, co nastepuje”. W artykule 1.
zapisano, ze organy administracji rzadowej 1 jednostek samorzadu terytorialnego

sa obowigzane do podejmowania dziatan zmierzajacych do ograniczania spozycia

14 Dz.U.2017.0.1875 t.j. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.
15Dz.U.2017.0.2096 t.j. - Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa.

16 Dz.U.2018.0.310 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi.
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napojow alkoholowych oraz zmiany struktury ich spozywania, inicjowania
| wspierania przedsiewzi¢g¢ majacych na celu zmiang obyczajow w zakresie
sposobu spozywania tych napojow, dziatania na rzecz trzezwos$ci w miejscu pracy,
przeciwdziatania powstawaniu i usuwania nastepstw naduzywania alkoholu,
a takze wspierania dzialalnosci w tym zakresie organizacji spotecznych 1 zaktadow
pracy. Oznacza to, ze do tej pory obojetna z prawnego, tj. normatywnego punktu
widzenia sfera stosunkow spolecznych zostala objeta normatywnymi wzorami
zachowania si¢ adresatow normy, ktorych realizacja bedzie weryfikowana przez
organy wiladzy publicznej!’. Sfera stosunkéw spotecznych, poddana w tym
przypadku regulacji ustawowej, zostata ustalona posrednio poprzez wskazanie
obowigzkow organow administracji rzadowej 1 jednostek samorzadu terytorialnego
nastawionych na realizacj¢, wymienionych w art. 1 ust. 1 1 ust. 2 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci konkretnych celow, zadan i kierunkow wykonywania
kompetencji w obszarze stosunkow spotecznych, takich jak: spozywanie napojow
alkoholowych, obyczaje w zakresie spozywania napojéw alkoholowych, dziatania
na rzecz trzezwosci, przeciwdziatanie powstawaniu 1 usuwanie nastepstw
naduzywania alkoholu, wspieranie dziatalno$ci organizacji spotecznych i zaktadow
pracy. Zwalczaniem chordb spolecznych, do jakich niewatpliwie zalicza si¢
alkoholizm 1 narkomania, zajmuje si¢ nie tylko administracja publiczna, ale takze
organizacje o charakterze typowo samopomocowym i spotecznym. Na organy
administracji rzgdowej 1 organy jednostek samorzadu terytorialnego ustawodawca
natozyt obowigzek wspodldziatania z Kosciotem katolickim i innymi ko$ciotami
w zakresie wychowania w trzezwosci 1 przeciwdziatania alkoholizmowi, a takze
obowigzek popierania kwalifikowanych ustawag organizacji spolecznych. Formy
wspoéldzialania polegaja m.in. na wspieraniu tworzenia 1 rozwoju organizacji
spotecznych oraz pozarzadowych, ktorych celem jest m.in. krzewienie trzezwosci
I abstynencji oraz pomoc osobom naduzywajacym alkoholu, a w szczegdlnosci
takze ich rodzinom. Zasadnicze kryterium podzialu zadan pomigdzy jednostka
(cztowiekiem) a gming, gming a pozostalymi jednostkami samorzadu

terytorialnego, a takze pomigdzy jednostkami samorzadu terytorialnego

17 G. Zalas, ,Komentarz do art. 1 ustawy o wychowaniu w trze?wosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.”
[w]: Ustawa o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Komentarz. Doktryna.
Orzecznictwo, lwona Skrzydto-Niznik, Grazyna Zalas, Krakow 2002.
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a administracjg rzadowag stanowi wigc zasada subsydiarnos$ci. Administracja
rzagdowa oraz organy jednostek samorzadu terytorialnego swoje cele, kierunki
dziatalnosci 1 zadania w materii wychowania w trzezwos$ci, pomocy dla osob
uzaleznionych od alkoholu 1 ich rodzin, a takze przeciwdzialania alkoholizmowi
realizujg przy wspoludziale organizacji spotecznych, kosciotdéw, rodzin osob

uzaleznionych, a takze samych 0s6b uzaleznionych?®,

Ustawodawstwo w obszarze prewencji 1 profilaktyki alkoholowej jest dos¢
obszerne i ujete zostato w kilku ustawach, w aktach wykonawczych do ustaw,
a takze w rzadowych programach. Najwazniejsze dokumenty, oprocz wspomnianej
ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi w tym

obszarze to:

— Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r., o przeciwdziataniu narkomanii, ktora stanowi
kluczowy dokument kompleksowo regulujacy zagadnienia zwigzane
z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw narkomanii.

— Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej zawiera przepisy,
w ktorych wyliczone sg zadania samorzadu gminnego. Jednym z nich jest
opracowanie, aktualizowanie i realizacja strategii rozwigzywania problemow
spolecznych, ktéra obejmuje m.in. zadania dotyczace rozwoju systemu
ograniczajacego marginalizacj¢ grup spotecznych z powodu uzaleznien
I przemocy w rodzinie .

— Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, w
ktorej zawarto zadania wlasne samorzadu gminnego, polegajace m.in. na
inspirowaniu 1 promowaniu nowych rozwigzah w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz opracowaniu i realizacji programu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

— Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego
I 0 wolontariacie, ktdra reguluje m.in. zasady prowadzenia dziatalno$ci pozytku
publicznego przez organizacje spoteczne w sferze zadan publicznych oraz

wspoOlpracy organdow administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi.

18 Tamze.
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Istotng kwestig jest mozliwos¢ zlecania organizacjom pozarzagdowym realizacji
zadan publicznych o charakterze lokalnym lub regionalnym. Dziatalnos¢
pozytku publicznego okreslona w ustawie to dzialalno$¢ spotecznie uzyteczna,
prowadzona przez organizacje pozarzadowe w sferze zadan publicznych
okreslonych w ustawie, asfera ta obejmuje zadania w zakresie m.in.
przeciwdzialania uzaleznieniom i patologiom spotecznym.

— Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2015 roku o zdrowiu publicznym — okresla sposob
powierzenia realizacji zadan z zakresu zdrowia publicznego, zawartych w
Narodowym Programie Zdrowia — stanowigcym podstawe do dzialan w
zakresie przeciwdziatania narkomanii, a takze przeciwdziatania alkoholizmowi.

— Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014 - 2020,
ktorego celem gléwnym jest zwigkszenie skutecznosci przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz zmniejszenie skali tego zjawiska w Polsce?®.

— Narodowy Program Zdrowia na lata 2016 — 2020 przyjety rozporzadzeniem
Rady Ministrow?°. Elementem sktadowym programu sg: Krajowy Program
Przeciwdziatania Narkomanii, Krajowy Program Profilaktyki i Rozwigzywania

Problemow Alkoholowych.

W ramach Krajowego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych (KPPiRPA) wskazano kilka gtownych obszaréw do realizac;ji:

— promocja zdrowia, w ramach ktorej przewidziano min. podejmowanie dziatan
informacyjno-edukacyjnych, w tym kampanii edukacyjnych, upowszechnianie
informacji dotyczacych ryzyka szkéd wynikajacych ze spozywania alkoholu
przez dzieci 1 mtodziez, upowszechnianie wiedzy na temat zjawisk przemocy,
w szczegOlnosci w rodzinach z problemem alkoholowy oraz wiedzy na temat
szkoéd wynikajacych z picia alkoholu przez kobiety w cigzy,

— szkolenie kadr, nacisk polozono m.in. na ksztalcenie personelu medycznego,
podnoszenie kompetencji przedstawicieli instytucji dziatajacych w zakresie

profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw wynikajacych z uzywania alkoholu,

1% https://www.ms.gov.pl/Data/Files/_public/ppwr/krajowy_program/krajowy-program-przeciwdzialania-
przemocy-w-rodzinie-na-lata-2014-2020.pdf, [dostep 2017.12.16].

20 Dz.U. 2018 r., poz. 1492.
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rozwijanie systemu ksztalcenia specjalistow psychoterapii uzaleznien
I instruktoréw terapii uzaleznien, osob pracujacych z dzie¢mi i mlodziezg oraz
szkolenia profesjonalistow na temat FAS —Alkoholowy Zespo6t Plodowy (ang.
Fetal Alcohol Syndrome),

— zadania regulacyjne i zapewnienie skutecznego egzekwowania przepisow,
Wtym m.in.; ograniczania dostgpnosci alkoholu, ograniczenie przemytu,
podjecie dziatan legislacyjnych w kierunku ograniczenia reklamy napojow
alkoholowych, kontrol¢ 1 monitorowanie wydatkowania §rodkéw,

— profilaktyka, a ramach niej: profilaktyka uniwersalna, selektywna, wskazujaca,

redukcja szkod, rehabilitacja zdrowotna, spoteczna 1 zawodowa.

W ramach Krajowego Programu Przeciwdziatania Narkomanii (KPPN) wskazano

nastepujace zadania do realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego:

— ograniczenie stosowania srodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych,
srodkow zastgpczych i nowych substancji psychoaktywnych — NSP (tzw.
,,dopalaczy”) poprzez dziatania informacyjno - edukacyjne na temat zagrozen
wynikajacych z uzywania ww. $rodkow,

— rozwdj kadr uczestniczacych w realizacji zadan z zakresu przeciwdziatania
narkomanii, w tym doskonalenie kompetencji oséb pracujagcych z dzie¢mi
I mtodziezg dotyczacej uzywania Srodkow  odurzajacych, substancji
psychotropowych,  s§rodkow  zastepczych, NSP oraz  umiejetnosci
w podejmowaniu interwencji profilaktycznych,

— profilaktyka: uniwersalna, selektywna, wskazujaca,

— redukcja szkdd, rehabilitacja 1 reintegracja spoleczna poprzez zwigkszanie
dostepnosci do opieki zdrowotnej i programow podnoszacych jako$¢ zycia
0sOb uzywajacych szkodliwie 1 uzaleznionych, w tym rozwijanie dostepu do

leczenia ambulatoryjnego.

Przytoczona legislacja to dowdd, ze ustawodawca bardzo powaznie traktuje te

problematyke.
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5. ZADANIA GMINY JAKO PODSTAWOWEJ JEDNOSTKI SAMORZADU

TERYTORIALNEGO

W wyniku procesu decentralizacji panstwa, zainicjowanego w Polsce w 1990
roku gminy otrzymaly szerokie kompetencje do prowadzenia wtlasnej polityki
wobec alkoholu (wydaja zezwolenia na sprzedaz alkoholu, okreslajg limity
| zasady usytuowania punktow sprzedazy, planuja zadania z zakresu
rozwigzywania probleméw alkoholowych). Zadania jst okreslone s3 w tresci
ustawowych  zapisow: ,Prowadzenie dziatan =z zakresu profilaktyki
| rozwigzywania problemow alkoholowych oraz integracji spotecznej o0sob
uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadah wilasnych gmin” (art. 4 ust. 1),
a wiec takich, ktore samorzad realizuje w ramach obowigzujacego prawa — i ma na
to zagwarantowane $rodki finansowe w postaci dochodéw z optat za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych. Ustawodawca w procesie
legislacyjnym doktadnie sprecyzowal, jakie konkretne obszary naleza do

wlasciwosci gminy, dodajac zapis: ,,w szczegolnosci zadania te obejmuja:

— zwickszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob
uzaleznionych od alkoholu,

— udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy
psychospotecznej 1 prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemocs
w rodzinie,

— prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej
w zakresie rozwigzywania problemow alkoholowych 1 przeciwdziatania
narkomanii, w szczegdlno$ci dla dzieci i1 mtodziezy, w tym prowadzenie
pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci
uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo - wychowawczych

oraz socjoterapeutycznych,

21 Dz.U.2018.0.310 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi.
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— wspomaganie dzialalno$ci — instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych stuzacej
rozwigzywaniu problemow alkoholowych,

— podeymowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisOw okreslonych
w art. 131 i 15 ustawy oraz wystepowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela
publicznego,

— wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie

centréw integracji spotecznej”.

Realizacja tych zadan jest prowadzona w formie gminnego programu
profilaktyki 1 rozwigzywania problemow alkoholowych, ktory jest kazdego roku

przyjmowany przez rad¢ gminy w formie uchwaty.

Ustawodawca zadbal rowniez o zespot ekspertow na szczeblu gminy,
obligujac samorzady do powolywania gminnych komisji rozwigzywania
problemoéw alkoholowych, w sktad ktorych powinny wej$¢ osoby przeszkolone
w zakresie profilaktyki irozwigzywania problemow alkoholowych. Gléwne

zadania gminnej komisji obejmuja w szczegdlnosci:

- zwigkszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob

uzaleznionych od alkoholu;

- udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy
psychospolecznej 1 prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemoca

w rodzinie;

- prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemow alkoholowych 1 przeciwdziatania narkomanii,
W szczegdlnosci dla dzieci 1 mtodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajeé
sportowych, a takze dzialan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych
w pozalekcyjnych programach socjoterapeutycznych I opiekunczo-

wychowawczych;

- wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych, stuzace;j

rozwigzywaniu problemow alkoholowych;
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- podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisOw okreslonych
w art. 131 1 15 ustawy oraz wystgpowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela

publicznego;

- podejmowanie czynno$ci zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby
uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu w zaktadzie lecznictwa

odwykowego;

- wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie

centréw integracji spoteczne;.

Ustawa daje takze mozliwosci powolywania pelnomocnikow ds.
rozwigzywania problemow alkoholowych — zwlaszcza w duzych gminach — jednak
ostatecznie to rada gminy decyduje o formie gminnego programu oraz o zapisach
uchwat w sprawie limitéw 1 zasad usytuowania punktow sprzedazy. Na gruncie
ustawy o samorzadzie gminnym za realizacj¢ uchwatl organu uchwatodawczego
odpowiadajg wojtowie 1 burmistrzowie. Od nich zatem zalezy konkretne
wypehienie tre$cig 1 precyzyjne zrealizowanie czasem bardzo ogdlnikowych
zapisbw gminnych programéw, zatem rola wiladz lokalnych w ograniczaniu

problemdéw zwigzanych z naduzywaniem alkoholu jest ogromna.
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ROZDZIAL ] PROGRAMY PROFILAKTYKI
| ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH
UCHWALANE PRZEZ ORGANY STANOWIACE JEDNOSTEK

SAMORZADU TERYTORIALNEGO

1. ZALOZENIA OGOLNE PROGRAMU

Zadania w zakresie tworzenia zatozen i planow dziatania oraz realizacji
zadan ustawodawca podzielit pomiedzy samorzad terytorialny szczebla
wojewddzkiego igminnegol. Podstawa wykonywania zadan przez samorzad
wojewoOdztwa jest wojewodzki program profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych, ktory stanowi czes¢ strategii wojewodzkiej w zakresie polityki
spotecznej. Za koordynacje przygotowania i realizacje programu, o ktorym mowa
w ust. 1 wspomnianej ustawy, odpowiada zarzad wojewodztwa. Udziela pomocy
merytorycznej instytucjom i osobom fizycznym realizujagcym zadania objete tym
programem oraz wspotdziata z innymi organami administracji publicznej
W zakresie rozwigzywania problemoéw alkoholowych. Program jest realizowany
przez regionalny osrodek polityki spotecznej, o ktorym mowa w przepisach

0 pomocy spotecznej, lub inng jednostke wskazang w programie

Wojewodzki program ma charakter ogdlny. Okresla cele strategiczne
w zakresie profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych, wspiera
samorzady gminne w realizacji i ewaluacji programéw profilaktyki, planuje
organizacj¢ konferencji informacyjno-szkoleniowych. Niektore z podejmowanych
dzialan moga si¢ odnosi¢ do roznych zachowan ryzykownych pod wpltywem

alkoholu i zagrozen wynikajacych z ich podejmowania (przemoc, agresja, si¢ganie

1 Ustawa z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,.
Dz.U.2018.0.310.
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po substancje psychoaktywne, wagary, przedwczesna inicjacja seksualna czy
prostytucja), a nie tylko do jednego specyficznego zachowania problemowego.
Samorzad wojewddztwa zobowigzany zostal rowniez do podejmowanie dziatan
zmierzajacych do ograniczania spozycia napojow alkoholowych oraz zmiany
struktury ich spozywania. Instrumentem, ktéry moze by¢ wykorzystany do
ograniczania dostepnos$ci alkoholu jest m.in. wydawanie zezwolen na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej polegajacej na obrocie napojami alkoholowymi.
Samorzad wojewodztwa jest takze podmiotem powolujacym wojewddzki osrodek
terapii uzaleznienia 1 wspotuzaleznienia. Kolejnym zadaniem jest przeciwdziatanie
powstawaniu 1 usuwanie nastepstw naduzywania alkoholu, w tym organizowanie
na terenie wojewodztwa podmiotow leczniczych wykonujacych dziatalno$¢
lecznicza $wiadczacych stacjonarnie 1 calodobowo $wiadczenia zdrowotne
w zakresie leczenia odwykowego. Zadania wykonywane przez samorzad
wojewddzki finansowane s3 m.in. z dochodéw za wydawanie zezwolen oraz ze
srodkéw wihasnych samorzadu wojewodzkiego. Srodki finansowe na prowadzenie
dzialan w zakresie wykonania wojewddzkiego programu ujmuje si¢ w budzecie
wojewOdztwa. Powiaty nie otrzymaly ustawowych kompetencji i zadan do
wykonywania w zakresie zwalczania alkoholizmu, jednakze samorzad wojewddzki
moze zleca¢ — w drodze porozumien — jednostkom samorzadu powiatowego,
zadania z zakresu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przekazywac¢ $rodki na ich realizacje. Jedynie w niektorych przepisach ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi 2. natozony zostal
na starost¢ obowigzek organizowania na obszarze powiatu podmiotéw leczniczych
udzielajacych $wiadczenia lecznicze inne, niz $wiadczenia udzielane przez
podmioty organizowane przez samorzad wojewodzki. Istotnym elementem
wojewodzkich programoéw profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych
jest zlokalizowanie i uszeregowanie zagrozen, slabych ogniw oraz obszardéw
zwigzanych z wystgpowaniem problemow alkoholowych. Powinno to stanowi¢
podstawg do sformulowania celow i wyboru plaszczyzn dzialania. Istotne sa

zwlaszcza analizy dotyczace skuteczno$ci narzgdzi wykorzystywanych do

2 Tamze, art. 22 ust.2.
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realizacji zalozen, bowiem pozwalajg na zwrdcenie szczegolnej uwagi podmiotow
odpowiedzialnych za te sfer¢ dziatalnos$ci na stosowanie takze innych posiadanych
instrumentow i sposobow dziatania lub na szersze wykorzystywanie instrumentow

dotychczas stosowanych. Efektem dokonanych analiz sg roznorakie dziatania:

— projektowanie doskonalenia zawodowego kadr z obszaru profilaktyki
| rozwigzywania problemow alkoholowych,

— wsparcie rozwoju lokalnej infrastruktury s$wietlic oraz kluboéw dla dzieci
I mlodziezy, jako realizujgcych okreslone programy profilaktyczne czy
socjoterapeutyczne,

— wspdlpraca z samorzadami gminnymi 1 powiatowymi w zakresie dostosowania
do potrzeb spotecznych lokalnych programoéw profilaktyki i rozwigzywania
problemow spotecznych

— umozliwienie osobom, ktore zakonczyly terapie odwykowa uczestniczenia
W zajeciach wspomagajacych proces odbudowywania utraconych wie¢zi, zwlaszcza

rodzinnych, spotecznych czy umozliwiajacych aktywizacje zawodowa.

W wojewddztwie matopolskim w tym zakresie obowigzuje Matopolski
Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych na lata 2014 —

2020, przyjety Uchwata Nr 138/14 Zarzadu Wojewodztwa Matopolskiego z dnia
13 lutego 2014 roku?.

Kluczowym ogniwem polityki rozwigzywania probleméw rodziny
wynikajacych z naduzywania 1 uzaleznienia czlonkow rodzin od napojow
alkoholowych jest samorzad gminny, KtOory dysponuje narzedziami prawnymi
I finansowymi dajacymi mozliwos¢ realnego oddzialywania na zycie okreslonej
spotecznosci. Zgodnie z art. 4% ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
| przeciwdziataniu alkoholizmowi do zadan wlasnych gminy nalezy prowadzenie
dziatan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych
oraz integracja spoleczng osob uzaleznionych od alkoholu. Szczegotowe

rozwigzania dotyczace form, sposobow 1 przedsiewzig¢ podejmowanych przez

3 https://bip.malopolska.pl/umwm/Article/get/id,1255449.html, [dostep 12.11.2018]
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gminy okresla przyjety uchwatg rady gminy Gminny Program Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Moze on by¢ realizowany przez
osrodek pomocy spotecznej lub inng jednostk¢ wskazang w Programie. Organ
wykonawczy gminy (woéjt, burmistrz, prezydent) moze takze powotaé

pelnomocnika d/s rozwigzywania probleméw alkoholowych.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii* do =zadan wlasnych gminy nalezy rowniez przeciwdziatanie
narkomanii. W celu realizacji w/w zadan opracowywany jest gminny program
przeciwdzialania narkomanii okres$lajacy lokalng strategie w zakresie profilaktyki
uzaleznien oraz minimalizacji szkdd spotecznych i1 indywidualnych wynikajacych

z uzywania narkotykow.

Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym® w art. 19 pkt. 4
wprowadzita zmiany do Ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi. Migdzy innymi art. 4! ust. 2 otrzymal brzmienie: Realizacja zadan,
0o ktérych mowa w ust. 1, jest prowadzona w postaci gminnego programu
profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych stanowigcego cze$¢
strategii rozwigzywania probleméw spotecznych, uchwalanego corocznie przez
rade gminy, uwzgledniajacego cele operacyjne dotyczace profilaktyki
| rozwigzywania problemow alkoholowych, okreslone w Narodowym Programie
Zdrowia. Gminny program jest realizowany przez osrodek pomocy spotecznej,
0 ktorym mowa w przepisach o pomocy spolecznej, lub inng jednostke wskazang
w tym programie. W celu realizacji gminnego programu wojt (burmistrz,

prezydent miasta) moze powota¢ pelnomocnika.

Kolejnym aktem prawnym precyzujagcym  dzialania legislacyjne

podejmowane przez gminy w zakresie uchwalania programéw profilaktycznych

4Zob. Dz. U.z2016r., poz. 224 i 437.

5Zob. Dz. U.z2015r., poz. 1916.

99



jest ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej.® Art. 17. tej ustawy stanowi,

ze do zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy:

1) opracowanie irealizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow
spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programow pomocy spolecznej,
profilaktyki irozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktorych celem

jest integracja 0so6b i rodzin z grup szczeg6lnego ryzyka.

Realizujac gminny program, nalezy bezwzglednie przestrzega¢ ustawowego
wymogu, aby kazde zadanie, ktore zostalo tam zapisane, dotyczyto profilaktyki
| rozwigzywania problemoéw alkoholowych w rozumieniu ustawy o wychowaniu
W trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi. Tylko na takie zadania moga
zosta¢ wydatkowane S$rodki pochodzace z oplat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych, o czym moéwi art. 11': w celu pozyskania
dodatkowych Srodkéow na finansowanie zadan okreslonych w art. 4' gminy
pobierajq oplate za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,
o ktérych mowa w art. 18. W kontek$cie nowego brzmienia art. 4', planujac
dzialania w ramach Gminnego Programu, nalezy jednocze$nie uwzgledniaé
zadania wskazane do realizacji przez Narodowy Program Zdrowia. Zadania
samorzagdu gminnego w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych
w rodzinach finansowane s3 ze $srodkéw pochodzacych z dochodéw za optaty za
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. Stosownie do tresci przepisu
art. 111 ust. 1 ustawy o wychowaniu Ww trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi w celu pozyskania dodatkowych $rodkéw na finansowanie zadan
okreslonych w art. 41 ust. 1 (tj. zadan w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi)
gminy pobieraja oplate za korzystanie zzezwolen na sprzedaz napojOw
alkoholowych, o ktorych mowa w art. 18. Optata za korzystanie z zezwolenia
(dalej zwana optata) stanowi niepodatkowa nalezno$¢ budzetu gminy, ma zatem

charakter swiadczenia publicznoprawnego.

6 Zob. tekst jednolity Dz. U. z 2017 r. poz. 1769.
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Jak wynika z przedstawionych powyzej zapisoOw i zatozen tresci zawierane
w programie profilaktycznym powinny wypelia¢ ramy nakreslone na gruncie
ustaw zawartych w polskim systemie prawnym. Corocznie Panstwowa Agencja
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych (PARPA) opracowuje szczegdtowa
analize prowadzonych dziatan, ich skutkow, diagnozuje potrzeby i wskazuje

w formie rekomendacji zalecane wzorce postepowania.

Dziatania profilaktyczne w obszarze rozwigzywania problemow spotecznych
rodziny wynikajacych z uzaleznienia od alkoholu mozna podzieli¢ na trzy

poziomy:

— pierwszy z nich to profilaktyka (prewencja) pierwszorzgdowa, do ktorej
zalicza si¢ niespecyficzne dziatania majgce na celu zapobieganie pojawianiu si¢
probleméw 1 zaburzen (min. przez zdobywanie 1 rozwijanie umiej¢tnosci
asertywnych zachowan, wspomaganie czionkéw rodzin os6b uzaleznionych
W radzeniu sobie z trudno$ciami oraz dostarczanie informacji na temat
szkodliwosci picia alkoholu); jest ona najskuteczniejsza w sytuacjach, gdy
symptomy zaburzen jeszcze nie wystapily, cho¢ czesto stosowana jest juz po
wykryciu pierwszych objawow;

— drugi poziom to profilaktyka drugorzedowa (prewencja wtorna) adresowana
do konkretnych rodzin, wyselekcjonowanych ze wzgledu na podwyzszony poziom
ryzyka wystgpienia zaburzen 1 charakteryzujace si¢ stosowaniem bardzie]
specyficznych niz w profilaktyce pierwszorzedowej, nastawionych na wybrane
obszary funkcjonowania odbiorcy oddzialywan; w tym obszarze mieszczg si¢ takze
dziatania interwencyjne, a odbiorcami sg rodziny z grup ryzyka i Srodowisk,
w ktorych wykryto symptomy zaburzen;

— ostatni poziom to profilaktyka trzeciorzedowa (prewencja trzeciego
stopnia), obejmujaca dziatania o charakterze interwencyjnym i terapeutycznym,
stosowane po wystapieniu W rodzinach zdarzen jednoznacznie wskazujacych na
uzaleznienie od alkoholu, przemoc psychiczng i fizyczna; ten rodzaj profilaktyki
stosowany jest w celu minimalizowania ryzyka poglebiania si¢ istniejacej juz

patologii; ma ona na celu odnawianie 1 zwigkszanie zasobow umozliwiajacych
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optymalne funkcjonowanie rodziny osoby uzaleznionej przez specyficzne dziatania

terapeutyczne i wzmacniajace’.

Obecnie stosowane poziomy profilaktyki opieraja si¢ na kryterium oceny
indywidualnego ryzyka powstawania probleméw zdrowotnych. Nowe terminy
bardziej precyzyjnie okreslajg granice miedzy profilaktyka i promocja zdrowia,
a takze miedzy profilaktyka 1 leczeniem wuzaleznieh oraz innych zaburzen
zwigzanych z naduzywaniem alkoholu. Profilaktyka uniwersalna jest
ukierunkowana na cate populacje. Sg to dziatania profilaktyczne adresowane do
calych grup (populacji) bez wzgledu na stopien indywidualnego ryzyka
wystepowania problemow alkoholowych. Ich celem jest zmniejszanie lub
eliminowanie czynnikow ryzyka sprzyjajacych rozwojowi  problemow
alkoholowych w danej populacji, a tym samym w rodzinie. Dziatania uniwersalne
sg realizowane na przyktad w populacji dzieci 1 mtodziezy w wieku gimnazjalnym,
w populacji mtodych dorostych, w populacji rodzicoéw posiadajacych dzieci w
wieku szkolnym itd. Przykladem profilaktyki uniwersalnej sa programy opdzniania
inicjacji alkoholowej lub papierosowej, adresowane do catej populacji dzieci
wchodzacych w  okres  pierwszych  eksperymentow z  substancjami
psychoaktywnymi®, Profilaktyka selektywna jest ukierunkowana na
osoby 1 grupy rodzin zwickszonego ryzyka. Sa to dzialania profilaktyczne
adresowane do tych 0sob, ktore ze wzgledu na swoja sytuacje spoteczng, rodzinna,
srodowiskowa lub uwarunkowania biologiczne s3 narazone na wigksze od
przecietnego ryzyko wystgpienia probleméw alkoholowych lub/i innych zaburzen
zdrowia psychicznego. Przykladem profilaktyki selektywnej sa dziatania
edukacyjne, opiekuncze i rozwojowe podejmowane wobec dzieci pochodzacych z
rodzin z problemem alkoholowym. Dzialania z tego poziomu profilaktyki sg
podejmowane ze wzgledu na sam fakt przynaleznosci do takiej grupy, czyli np.
bycie dzieckiem osoby uzaleznionej od alkoholu, a nie ze wzgledu na
wystepowanie zaburzen lub probleméw psychicznych u takich dzieci. Profilaktyka

selektywna jest wigc z definicji przede wszystkim dzialaniem uprzedzajacym, a nie

7 L. Cierpiatkowska, Alkoholizm, przyczyny, leczenie. Profilaktyka, Poznari 2000, s. 213.

8 http://www.parpa.pl/images/file/rekomendacje2016.pdf [dostep 2017.10.12].
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naprawczym. Profilaktyka wskazujgca jest ukierunkowana na osoby lub
rodziny wysokiego ryzyka, ktore ujawniajag pierwsze o0znaki problemow
alkoholowych. Sa to dziatania profilaktyczne adresowane do osoéb (grup),
demonstrujgcych wczesne symptomy probleméw alkoholowych Iub innych
zaburzen zachowania badz problemoéw psychicznych, ale jeszcze nie spetniaja
kryteriow diagnostycznych picia szkodliwego, uzaleznienia od alkoholu lub innych
zaburzen zwigzanych z naduzywaniem alkoholu opisanych w Miedzynarodowe;j
Klasyfikacji Chorob i Problemow Zdrowotnych ICD-10. Przyktadem profilaktyki
wskazujacej sg zajecia socjoterapeutyczne dla dzieci, ktore przejawiaja wysoki
poziom agresji 1 nieprzystosowania w kontaktach z rowieSnikami, a takze
interwencje podejmowane wobec uczniéw upijajacych si¢ lub eksperymentujacych
z narkotykami. Do profilaktyki wskazujacej mozna rowniez zaliczy¢ niektore
dzialania majace na celu redukcje szkdéd zdrowotnych lub spotecznych w
rodzinach z osobami naduzywajgcych alkoholu lub innych substancji
psychoaktywnych (np. dziatania edukacyjne i prawne zmierzajace do ograniczenia
liczby wypadkow drogowych popethianych przez kierowcdéw pod wplywem

alkoholu)®.

Skuteczno$¢ dziatan wynikajacych z obowigzujacych regulacji prawnych
zalezy zatem od S$cistej wspolpracy organdéw panstwa i samorzadu terytorialnego

poszczegolnych szczebli — gminy, powiatu i wojewddztwa.

% Tamze.
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3. DZIALANIA REKOMENDOWANE PRZEZ PARPA W GMINNYCH
PROGRAMACH PROFILAKTYKI UZALEZNIEN DOTYCZACE PROBLEMOW

ALKOHOLOWYCH W RODZINIE

Istotne z punktu widzenia trwatosci i1 jakosci zycia rodziny z problemem
alkoholowym jest objecie pomocg terapeutyczng catej rodziny. Warto odnotowac,
7ze w dziataniach rekomendowanych przez PARPA znalazly si¢ te niezwykle

istotne z punktu widzenia problemoéw spotecznych dotykajacych rodziny*°.

—  Dofinansowanie pracy terapeutycznej z rodzing. Specjalisci psychoterapii
uzaleznien nie sg przygotowani do tego zadania. Dodatkowych szkolen wymaga
tez praca terapeutyczna z parg oraz wyspecjalizowane treningi umiejetnosci.

—  Programy pomocy psychologicznej i psychoterapii dla oséb dorostych,
wychowujacych si¢ w rodzinach z problemem alkoholowym. Efektem
doswiadczen wyniesionych z zycia w rodzinie z problemem alkoholowym moga
by¢ pewne utrwalone schematy zachowan i1 reakcji emocjonalnych, ktore
utrudniajg osiggnigcie zadowolenia 1 satysfakcji z zycia, a zwlaszcza
nawigzywanie bliskich relacji z innymi ludzmi w dorostym zyciu. Powstaty na tym
tle zespdt zaburzen przystosowania nazywany jest przez terapeutow syndromem
dorostego dziecka alkoholika (DDA). Wowczas takie osoby wymagaja
profesjonalnej pomocy, ktéora moze przybiera¢ rézne formy, w zaleznosci od
indywidualnej sytuacji 1 potrzeb. Moze to by¢: edukacja, poradnictwo, interwencja
kryzysowa, pomoc psychologiczna w rozwoju osobistym, motywowanie do
podjecia psychoterapii (pomoc o charakterze krotkotrwalym), psychoterapia
(krotko- i $érednioterminowa).

—  Pomoc dzieciom z rodzin z problemem alkoholowym. Nadal widoczny jest
ogromny deficyt w zakresie udzielania pomocy takim dzieciom, zwlaszcza przy

zatozeniu, ze intencja ustawodawcy bylo przeznaczenie $rodkow finansowych

10 7Zrédto: PARPA Rekomendacje do realizowania i finansowania gminnych programdw profilaktyki w
rozwigzywaniu problemdéw alkoholowych, Warszawa, 2017.
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pochodzacych z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych na dziatania adresowane w obszarze profilaktyki 1 rozwigzywania
probleméw alkoholowych.

—  Finansowanie zaje¢ socjoterapeutycznych lub opiekunczo-wychowawczych
dla dzieci z grup ryzyka, zwlaszcza dla dzieci z rodzin z problemem alkoholowym.
Jezeli na danym terenie nie ma mozliwosci stworzenia placowki wsparcia
dziennego, program pomocy dzieciom z grup ryzyka moze by¢ realizowany
w formie  zaj¢¢  socjoterapeutycznych  lub  opiekunczo-wychowawczych
prowadzonych w dowolnym miejscu, o ile spetnia ono wymogi bezpieczenstwa
I komfortu pracy z dzieémi. Przy prowadzeniu tego typu zaje¢ powinno si¢ jednak
zachowa¢ standardy zadan 1 zaktadanych celow. Jezeli za$§ program realizowany
W placéwce badz w innym miejscu nie spelnia merytorycznych zatozen programu
socjoterapii, to do jego okreslenia nie nalezy uzywac nazwy ,,socjoterapeutyczny”.
Réznorodne zajgcia rozwojowe takze stanowig element systemu pomocy
I odgrywaja bardzo wazng rol¢ w procesie pomagania dzieciom, zwlaszcza
Z rodzin dysfunkcyjnych. Przy organizacji tego typu zaje¢ dla dzieci z grupy
ryzyka (socjoterapeutycznych, rozwojowych, wychowawczych itp.) mozliwe jest
finansowanie np. zatrudnienia osoby prowadzacej =zajecia czy materiatlow
dydaktycznych.

— Dofinansowanie o0bozow socjoterapeutycznych dla dzieci z rodzin
z problemem alkoholowym lub problemem przemocy. Obozy te powinny by¢
integralnym elementem 1 uzupelnieniem calorocznej pracy z dzie¢mi.

—  Dofinansowywanie szkolen i kurséw specjalistycznych w zakresie pracy
z dzie¢mi z rodzin z problemem alkoholowym lub problemem przemocy oraz
w zakresie prowadzenia zaj¢¢ socjoterapeutycznych. Moga bra¢ w nich udziat
pedagodzy, psycholodzy, nauczyciele, ktérzy sa zatrudnieni w tego typu
placowkach lub deklaruja gotowos¢ podjecia takiej pracy.

—  Organizowanie i finansowanie superwizji lub konsultacji dla wychowawcéw
udzielajacych pomocy psychologicznej dzieciom 2z rodzin z problemem

alkoholowym lub problemem przemocy?'.

1 http://www.parpa.pl/images/file/rekomendacje2018.pdf [dostep 112.11.2018]
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—  Finansowanie dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych
programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych.

—  Organizowanie lokalnych narad, seminariow i konferencji w zakresie
wdrazania systemu pomocy dziecku i rodzinie z problemem alkoholowym.

—  Prowadzenie dziatah zwigzanych z ewaluacja (wewngtrzng 1 zewnetrzng)
programéw pomocy dla dzieci z rodzin alkoholowych oraz programéw
badawczych dotyczacych psychospolecznego funkcjonowania dzieci z rodzin
z problemem alkoholowym.

—  Tworzenie systemowego wsparcia i terapii dla dzieci z Plodowym Zespotem
Alkoholowym (Fetal Alcohol Syndrome - FAS) oraz dla ich rodzicow
| opickunow. Jak wykazaly badania prowadzone przez PARPA, w grupie
wiekowej 6-9 lat co najmniej 4 na 1000 dzieci ma pelnoobjawowy FAS oraz 20 na
1000 dzieci spektrum plodowych zaburzen alkoholowych (FASD). Oprocz
uruchamiania programow diagnostyki 1 terapii tych dzieci, niezbedne jest
dostarczanie wiedzy lekarzom, psychologom, pedagogom, terapeutom oraz
wszystkim, ktorzy zajmuja si¢ pomocg dzieciom z FASD oraz ich rodzinom.

—  Podejmowanie dziatan  edukacyjnych i lokalnych kampanii
upowszechniajagcych w spoleczenstwie wiedz¢ na temat szkod wynikajacych
Z picia alkoholu przez kobiety w cigzy oraz promujacych przekaz dotyczacy
koniecznosci zachowania abstynencji w czasie cigzy.

—  Upowszechnianie informacji dotyczacych zjawiska przemocy w rodzinie
I mozliwo$ci przeciwdziatania przemocy w rodzinach, w szczegodlnosci
z problemem alkoholowym.

—  Prowadzenie lokalnych kampanii informacyjno-edukacyjnych na temat
zjawiska przemocy w rodzinie, w tym przemocy wobec dzieci.

—  Wiaczanie si¢ w ogolnopolskie akcje promujace zycie rodzinne bez
przemocy.

—  Przygotowanie i upowszechnianie informacji na temat lokalnej oferty pomocy
dla cztonkéw rodzin z problemem przemocy, w szczegdlnosci z problemem
alkoholowym (np. ulotki, informatory, strony internetowe, ogloszenia w mediach

lokalnych).
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—  Prowadzenie i finansowanie programow profilaktyki przemocy i programow
rozwijajacych umiejetnosci wychowawcze i pozytywne relacje rodzinne.

—  Prowadzenie badan i diagnoz dotyczacych zjawiska przemocy w rodzinie np.
postaw wobec problemu, wiedzy, wlaczanie si¢ w ogdlnopolskie projekty
badawcze itp.

—  Organizowanie szkolen dla os6b majacych kontakt z osobami stosujgcymi
przemoc w rodzinie na temat mozliwosci oddziatywan na sprawcoOw przemocy.

—  Podejmowanie interwencji na podstawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz
uruchamiania procedur prawno-karnych.

—  Wdrazanie i finansowanie programow oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych
(jesli osoby stosujace przemoc nie maja dostepu do tego rodzaju oddziatywan na
terenie powiatu).

—  Wspoélpraca miedzy przedstawicielami  réznych  stuzb, w  tym
przedstawicielami wymiaru sprawiedliwosci (prokuratorzy, sedziowie, kuratorzy)
w celu kierowania osob stosujagcych przemoc w rodzinie do uczestnictwa
w oddziatywaniach korekcyjno-edukacyjnych.

—  Usprawnienie wspotpracy, w tym przeptywu informacji miedzy
przedstawicielami réznych stuzb, takze policji 1 kuratorskiej stuzby sadowej, w
celu przeprowadzania szybszej i skuteczniejszej interwencji wobec sprawcéw
przemocy.

—  Organizowanie i finansowanie szkolen obejmujacych zagadnienia dotyczace
specyfiki zjawiska przemocy w rodzinie, konsekwencji doznawania przemocy,
funkcjonowania 0s6b doznajacych przemocy 1 stosujgcych przemoc.

— Organizowanie i finansowanie szkolen i warsztatow przygotowujacych do
kontaktu z cztonkami rodzin z problemem alkoholowym, w ktérych dochodzi do
przemocy, a w szczegdlnosci motywowania klientow do zmiany majacej na celu
poprawe sytuacji w rodzinie i zatrzymanie przemocy.

—  Zapewnienie dostepu do stalej superwizji osobom pracujgcym z cztonkami
rodzin z problemem przemocy, w tym pozwalajacej m.in. na analiz¢ osobistych
postaw wobec ofiar i sprawcoOw przemocy i przekonan na temat zjawiska przemocy

W rodzinie.
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— Organizowanie i finansowanie szkolen oraz konferencji dotyczacych
obowiazujacych procedur (w tym procedury ,Niebieskie Karty”), zasad
podejmowania interwencji oraz wspoOlpracy stuzb dziatajacych na rzecz
zatrzymania przemocy w rodzinie.

—  Opracowywanie i upowszechnianie materialdéw informacyjno-edukacyjnych
dotyczacych psychologicznych 1 prawnych aspektow przeciwdziatania przemocy

w rodzinie adresowanych do profesjonalistow*2.

Rekomenduje si¢ rowniez, aby gminy zadbaly o to, by profesjonalisci
pracujacy z cztonkami rodzin z problemem przemocy posiadali certyfikat
specjalisty w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie nadany przez
dyrektora PARPA, ktéry mozna otrzyma¢ w ramach programu potwierdzania

kwalifikacji 0sob pracujacych w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Bardzo szeroki wachlarz mozliwych form pomocy realizowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego, przy wsparciu przez organizacje pozarzadowe
oraz stowarzyszenia dzialajace w gminach z pewno$cia moze zagwarantowaé
skuteczno$¢ dziatan profilaktycznych i prewencyjnych a w efekcie przyczyniaé si¢
do rozwigzywania probleméw spolecznych w rodzinach powodowanych
naduzywaniem alkoholu. Pozostaje kwestia otwarta wykorzystanie wiedzy,
kompetencji 1 wpisanie tych form dziatania przez wymienione wyzej podmioty do
wlasnych programow profilaktycznych uchwalanych lub nowelizowanych

corocznie przez organy uchwalodawcze gmin.

12 Tamze.
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ROZDZIAL |V METODOLOGIA BADAN RODZINY, PRZEGLAD

KRYTYCZNY

1. ISTOTA I PODZIAL. METODOLOGII

Metodologia to nauka o metodach badan naukowych, o skutecznych
sposobach docickania ich warto$ci poznawczej!. Pojecie ,,,metodologia” jest
sktadowg stow: ,,metoda” 1 ,,logia”, przy czym ,,metoda”, pochodzaca od greckiego
stowa methodos — metodyczny, to inaczej droga; natomiast, ,,logia”, wywodzaca
si¢ od greckiego stowa ,,logos”, oznacza nauke lub stowo. Metodologia nauk to
nauka o metodach nauk, znawstwo historyczne, analityczne, Kkrytyczne
I normatywne metod nauki; system dyrektyw badawczych wynikajacych
Z okre$lonego systemu teoretycznego?. Metodologia jest jedng z dziedzin filozofii
nauki, ktorej przedmiotem sg metody badan stosowanych w nauce, ich
poprawnos¢, skuteczno$¢ oraz przydatnos¢ przy formutowaniu twierdzen 1 teorii
naukowych w danej dziedzinie wiedzy. Tradycyjnie uwazana byla jako czes$c
sktadowa filozofii, na rOwni z jej innymi dziatlami, jak: teoria poznania
(gnoseologia), ontologia, filozofia wartosci, czy tez filozofia cztowieka.
Niejednokrotnie metodologi¢ badan kwalifikowano tez jako pewien dzial logiki
wraz z logika stosowang, logika praktyczng (logika nauki), a takze logika
pragmatyczng®. Jako nauka rozwija si¢ na pograniczu logiki i teorii poznania,
jednak opiera si¢ rowniez na badaniach z zakresu szeroko pojetego
naukoznawstwa, historii nauki, psychologii i socjologii nauki. Metodologia nauk

stanowi swoisty wymiar znawstwa normatywnych metod naukowych i systemu

! Stownik wyrazéw obcych. Wydanie nowe [red] E. Sobol, Warszawa 1999, s. 714.

2 Metodologia nauk, [w:] Wielka encyklopedia PWN, t. 17, [red. nacz.] J. Wojnowski, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2003, s. 297.
3. Such, Metodologia nauk, [w:] Britannica. Edycja polska, t. 26, Poznari 2002, s. 195.
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okreslonych dyrektyw badawczych. Traktuje o sposobie wyrazania i utrwalania
osiggni¢¢ nauki sensu stricto. Metodologia nauk analizuje nie tylko procedury
badawcze, lecz takze jej wytwory: pojecia, hipotezy, prawa i twierdzenia. Jest wigc
nauka o metodach dzialalno$ci naukowej 1 stosowanych w nauce procedurach
badawczych. Jako odrgbna dyscyplina naukowa powstata dopiero w XX stuleciu
jako wynik staran o przelamanie ogolnikowosci w teorii poznania. Obecnie zalicza
si¢ do nowej, ksztattujacej si¢ dyscypliny, tj. naukoznawstwa. Naukoznawstwo jest
nauka o nauce, gdzie przedmiotem jest sama nauka poddana ogladowi z wielu
punktdow widzenia: — historycznego, socjologicznego, ekonomicznego,
psychologicznego, logicznego, metodologicznego (w wezszym zakresie niz
metodologia badaf) oraz filozoficznego®. Szczegdlnym  zainteresowaniem
metodologii s3 metody badawcze 1 ich wytwory w postaci faktow, czyli
uzyskanych informacji, czy tez danych przedstawionych jako jakosciowe lub

ilosciowe zmienne i ich wskazniki.

Celowa 1 $wiadomg dziatalno$¢ badawcza mozna zatem sprowadzi¢ do trzech

etapow:

— wyjsciowe] formy badan, jaka jest rozpoznanie przedmiotu badan,
— opracowanie efektow rozpoznania,

— konfrontacji wynikow badan z praktyka.

Wedlug Dawida Silvermana metodologia to ogoélne podejscie do tematow
badawczych. Wybor metod powinien odzwierciedla¢ catosciowg strategie
badawczg. O tym, ktére metody zostaty wykorzystane w badaniach 1 jak postuzono
si¢ kazdg z nich, decyduje przyjeta przez badacza metodologia. Wybor strategii

jest §cisle powigzany z analizg nastepujacych zagadnien :°

— Weczesne podjecie decyzji dotyczacej metod, ktére majg by¢ wykorzystane.

Przystapienie do prowadzenia badan bez precyzyjnego zakreslenia obszaru,

4 M. Krajewski, O metodologii nauk i zasadach pisarstwa naukowego. Uwagi podstawowe, Gliwice 2010, s.
16 - 20.

5D. Silverman, Prowadzenie badar jakosciowych, Warszawa 2011, s. 149 — 150.
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wok6él  ktorego badania maja  by¢ zogniskowane moze skutkowad
zgromadzeniem nadmiaru danych. Realizowanie badania winno by¢
poprzedzone ustaleniem zestawu zmiennych oraz metod — oczywiscie, czesto
wykorzystywane sa juz istniejgce, sprawdzone metody pomiaru. Badania
0 charakterze rozpoznawczym mogg by¢ w znacznie mniejszym stopniu
ustrukturyzowane niz badania o charakterze potwierdzajacym; jezeli
wykorzystana proba badawcza jest niewielka, to porownania przypadkow beda
bardziej ograniczone, stabsza tez bedzie potrzeba standaryzacji samych
instrumentow badawczych.

— Dostrzezenie zwigzkéw miedzy metodami, metodologiami a spoteczenstwem.
Zdecydowana wigkszos¢ metod badawczych moze znalezé zastosowanie
w prowadzonych badaniach, ktérych podstawy metodologiczne dotyczg
zarbwno badan ilo$ciowych, jak tez jako$ciowych. Przykladowo metoda
obserwacji jest wykorzystywana w badaniach ilosciowych jako wstep do
opracowania kwestionariusza, a w badaniach jakoSciowych czg¢sto ma
kluczowe znaczenie dla zrozumienia specyfiki badanych subkultur badz kultur.

— Ocena roli, jakg pelniag modele w ksztaltowaniu znaczenia oraz sposobu
wykorzystania r6znych metod. W badaniach cz¢sto przyjmuje si¢ dziatajacy
model, ktory okresla sposob funkcjonowania rzeczywistosci spotecznej.
Przyjete modele determinujg nierzadko wybdr metod badan. Sg one niezbgdne,
ale stanowig niewystarczajace uzasadnienie dla twierdzenia, ze kazda dowolna
metoda badawcze zostala wlasciwie wykorzystana. Czysto teoretyczne
przestanki nie daja gwarancji wlasciwego wyboru metody w konkretnej
analizie i zbieraniu danych.

— Wybor metod wlasciwych dla tematu badawczego. Wartosciowanie metod
| proba ich oceny w kategoriach ,,dobra metoda” — ,,zta metoda” nie moze mieé
miejsca w zatozeniach badawczych. Metody musza zaleze¢ przede wszystkim

od tematu badawczego i zastosowanego w pracy modelu®.

6 Tamze, s. 150 - 154
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Projekt badawczy nakierowany na rodzing wymaga dodatkowo analizy
kwestii etycznych. Wszystkie badania sg do pewnego stopnia zalezne od wartosci
wyznawanych przez prowadzacego badanie. Tylko za posrednictwem tych
wartosci pewne problemy moga zosta¢ zidentyfikowane 1 zbadane w okre§lony
sposob, a konkluzje i wnioski wyprowadzone z danego studium sg w pewnym
stopniu uzaleznione od moralnych i politycznych przekonan badacza’. Gdy badane
s ludzkie zachowania lub zadawane pytania dotyczace istotnych problemow
spotecznych rodziny pojawiaja si¢ kwestie odpowiedzialnosci badacza wobec
badanych, kwestie swiadomej zgody na udzial w projekcie badawczym oraz — co
wazniejsze — hierarchia wyznawanych wartosci i przekonan prowadzacego projekt.
W takich sytuacjach niezbedne jest jasne sformulowanie wlasnych intencji

w trakcie okre$lania problemu badawczego.

Z kolei Jerzy Apanowicz definiuje metodologi¢ jako nauke o czynnosciach
poznawczych badan naukowych oraz wytworach poznawczych tych czynnosci.
Metodologie mozna i nalezy pojmowa¢ w dwu znaczeniach. W znaczeniu
pragmatycznym 1 wowczas nalezy ja przyjmowa¢ jako nauke o metodach
dzialalnosci naukowej 1 stosowanych procedurach badawczych. W znaczeniu
apragmatycznym, jako nauke¢ o elementach i strukturze systemow nauk, to jest
0 wytworach nauki w postaci tez, poje¢, twierdzen, teorii i praw naukowych.
W poznaniu naukowym mozna postugiwac si¢ elementami i zasadami zawartymi
w metodologii ogdlnej oraz zaleceniami metodologii szczegdtowej®. Metodologia
ogolna zajmuje si¢ sposobami uzasadniania twierdzen i metodami konstrukcji
systemOw naukowych. Bada czynnos$ci i rezultaty poznawcze funkcjonujgce
w nauce. Jej zasady i elementy obowigzuja we wszystkich dziedzinach oraz
dyscyplinach naukowych. Metodologia ogoOlna wypracowuje ogdlne pojecia
metodologiczne do ktéorych mozna zaliczy¢ na przyktad wnioskowanie
I uogolnianie, dedukcje i indukcjg, definicje 1 klasyfikacje. Ujmuje nauke
w szerokim zakresie mowiac o jej strukturze logicznej, o calosci wiedzy

I rodzajach wyjasnien naukowych, a takze o metodach stosowanych w badaniach

7 D. Silverman, Interpretacja danych ilosciowych, Warszawa 2009, s. 84 - 86.

8 ). Apanowicz, Metodologia ogélna, Gdynia 2002, s. 10 — 19.
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naukowych, o procedurze badawczej od pogladow, tez, hipotez i stwierdzen, az do
teorii i praw naukowych. Zajmuje si¢ rOwniez metodami weryfikowania wynikow

(wnioskow) 1 w ogdle ustalen badawczych.

Metodologia szczegotowa uwzgledniajac klasyfikacje nauki zajmuje si¢
metodami postepowania badawczego 1 ich rezultatami w obregbie dziedzin lub
dyscyplin naukowych. Odnosi si¢ do przedmiotu i metod naukowo badawczych
charakterystycznych dla konkretnej dyscypliny, a nawet specjalnosci naukowe;.
Bada zaro6wno metodologiczng odrebno$¢ okreslonej dyscypliny naukowej lub jej
dziatu, jak 1 przeprowadza analize odpowiednich dla tej dyscypliny czynnosci
badawczych. Ustala zasady, ktérym te metody musza odpowiada¢. Dazy do
kodyfikacji norm realizujacych zamierzone cele badawcze. Ustala normy dla tych
czynno$ci w celu osiggniecia pelnowartoSciowej, z punktu widzenia danej
dyscypliny nauki, wiedzy®. Wypracowuje pojecia szczegdtowe, do ktoérych mozna
na przyktad zaliczy¢: pojecie obserwacji, eksperymentu, pomiaru, weryfikacji
hipotez, ustalenia zmiennych i ich wskaznikéw oraz innych elementéw procedury

badawczej w danej dyscyplinie naukowe;j®.

Kolejny podziat metodologii nauk dotyczy jej czgsci: dedukcyjnej
I empirycznej. Metodologia nauk dedukcyjnych zajmuje si¢ konstruowaniem teorii
dedukcyjnych, motywami przyjmowania aksjomatow, badaniem struktury
I wlasciwosci systemow dedukcyjnych oraz ich stosunkiem do opisywanej przez
nie rzeczywisto$ci. Metodologia nauk dedukcyjnych ustala normy budowania
jezyka danej nauki, czy reguly wyrazen sensownych i sposoby wprowadzania
twierdzen. Z kolei przedmiotem badan metodologii nauk empirycznych sg
najczesciej stosowane metody w tych naukach, tj. obserwacja, eksperyment
I indukcja. Czesto w teorii poznania t¢ ostatniag metod¢ uznaje si¢ za podstawow3a

metode naukowg i badawczg!. W niniejszej pracy przyjeto zasady metodologii

9 Metodologia nauk, [w:] Wielka encyklopedia PWN, t. 17, [red. nacz.] J. Wojnowski, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2003, s. 297.

10 Tamze.

11 M. Krajewski, O metodologii nauk i zasadach pisarstwa naukowego. Uwagi podstawowe, Gliwice 2010, s.
16 - 20.
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szczegblowej z dziedziny nauk o rodzinie, okreslajacej postepowanie w badaniach

nad rodzing.
2. METODOLOGIA NAUK O RODZINIE

Prowadzone przez kilkadziesiat lat badania z zakresu nauk o rodzinie
zaowocowaly kolejnymi wazkimi twierdzeniami, obserwacjami czy postulatami,
natomiast metodologia przedmiotu doczekata si¢ dopiero kilku pierwszych
wytycznych. Wczesne zatem stadium zaawansowania rozwoju nauk o rodzinie (nie
tylko w poréwnaniu z naukami tak ugruntowanymi, jak filozofia czy teologia, ale
I w odniesieniu do innych nauk spotecznych — socjologii, psychologii i pedagogiki)
usprawiedliwia poniekad fakt, iz dotychczasowe rozwazania metodologiczne
wydaja si¢ raczej probami uchwycenia wybranego tematu niz wyczerpujacymi
syntezami. Jako jeden z podstawowych elementow odrozniajacych od siebie
poszczegolne dyscypliny naukowe potocznie uznaje si¢ istnienie odrgbnej
metodologii  konkretnej nauki. Jednak metodologie konkretnych dyscyplin
naukowych nie r6znig si¢ mi¢dzy sobg w zasadniczy sposob, a raczej wszystkie
odwotuja si¢ do nadrzednych zasad metodologii ogoélnej 1 szczegdlowej.
Potwierdzeniem tego faktu sa definicje w podrgcznikach metodologii
przedmiotowych.: ,,Metodologia pedagogiki jest czescia skladowg metodologii
nauk, lub, inaczej rzecz ujmujac, stanowi zastosowanie metodologii nauk

9912

w dziedzinie pedagogiki”*. ,,Metodologia psychologii dzieli si¢ na:

a) metodologie ogdlng traktujaca o prawidlowosciach rzadzacych
procesem poznawczym wspolnych dla wszystkich nauk;
b) metodologie szczegotowa dotyczaca danej dyscypliny naukowe;j

i zajmujacg si¢ charakterystycznymi dla niej procedurami naukowymi.”?

Ostatecznie to nie metodologia jest wigzaca dla wyrdznienia nauki,

a przedmiot jej badan.

125, Palka, Metodologia pedagogiki, [w:] Encyklopedia pedagogiczna XXI wieku, t. 3, [red.] T. Pilch,
Warszawa: 2004, s. 209.

13 ). Brzezinski, Metodologia badar psychologicznych, Warszawa 2011, s. 15.
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Probe zdefiniowania dyscypliny nauk o rodzinie przedstawia Teresa Mazan.
Odwotuje si¢ do dwoch klasycznych sposobow rozumienia pojecia ,,nauki”.
Pierwszy to klasyfikacja oparta na r6znym rozumieniu desygnatow tego terminu,
a drugi sposob to klasyfikacja odnoszaca si¢ do rozmaitych zakresow zjawisk
opatrywanych tytutem ,nauki”. Kategoryzacja wskazujagca roézne rozumienia
pojecia ,,nauki” otwiera mozliwos¢ precyzowania nauk o rodzinie — podobnie jak
ma to miejsce w przypadku innych nauk spolecznych — albo jako kazdego
opracowania, podejmujacego problemy zwigzane z rodzing, niekoniecznie
w ramach sformalizowanej dyscypliny, albo jako wszelkiej dziatalnosci
poznawczo-intelektualnej, prowadzonej pod formalnym hastem ,,nauk o rodzinie”,
albo tez wylacznie w kontekscie metodologicznie poprawnych badan nad rodzing
sensu stricto. Drugi podzial zaproponowany przez Teres¢ Mazan zostal
wyrdzniony zgodnie z logiczng analizg poje¢cia nauki i wskazuje na rozumienie

dyscypliny nauk o rodzinie w kilku aspektach:

— w charakterze najbardziej ogolnej dzialalno$ci umystowej planowego
I wyspecjalizowanego poznawania,

—  jako wynikéw 1 wytwordw tego uporzadkowanego zdobywania wiedzy, czyli
Zbioru twierdzen’ i teorii powstatych w wyniku dziatalno$ci poznawczej,

— jako treSci specjalnego, intelektualnie zaawansowanego przekazu

dydaktycznego®“.

Dokonujac analizy dyscypliny nauki o rodzinie w kontekscie formalnego
przekazu dydaktycznego, prowadzonego w ramach uznanej 1 zatwierdzonej
panstwowo dyscypliny naukowej nalezy wzig¢ za punkt wyjscia zatwierdzone
przez polska Rade Gtowna Szkolnictwa Wyzszego® ,,Standardy dla kierunku nauk
o rodzinie”, zawierajace spis podstawowych tresci ksztalcenia uniwersyteckiego.

Doprecyzowanie obszaréw wiedzy i dziedzin nauki, w jakich sytuowane sg nauki

147, Mazan Podstawowe problemy metodologiczne nauk o rodzinie [w:] ,,ROCZNIKI NAUK O RODZINIE” T.
5(60), 2013, s. 222 — 235.

15 Uchwata nr 122/2006 Rady Gtéwnej Szkolnictwa Wyzszego z dnia 4 grudnia 2006 r. Zatacznik nr 69
http://www.rgnisw.nauka.gov.pl/uchwaly-2006/uchwala-nr-122-2006-rady-glownej-szkolnictwa-
wyzszego-z-dnia-4-grudnia-2006-r-.html [dostep 2018.03.22].
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0 rodzinie zawierato Rozporzgdzenie ministra nauki i szkolnictwa wyzszego z dnia
8 sierpnia 2011 r. w sprawie obszarOw wiedzy, dziedzin nauki i sztuki oraz
dyscyplin naukowych i artystycznych. Byt to jeden obszar i dwie dziedziny: nauk
humanistycznych zawierajacy tacznie 13 dyscyplin naukowych:

1) archeologia

2) bibliologia i informatologia

3) etnologia

4) filozofia

5) historia

6) historia sztuki

7) jezykoznawstwo

8) kulturoznawstwo

9) literaturoznawstwo

10) nauki o rodzinie

11) nauki o sztuce

12) nauki o zarzadzaniu

13) religioznawstwo

14)teologia

Nauki o rodzinie przypisane zostaty wiec do obszaru nauk humanistycznych
I dziedziny nauk humanistycznych, podobnie jak filozofia (ten sam obszar

I dziedzina) oraz teologia (tenze obszar, dziedzina nauk teologicznych).

Z dniem 1 pazdziernika 2018 r. weszta w zycie podpisana przez Prezydenta
RP Konstytucja dla nauki Ustawa 2.0 — Prawo 0 szkolnictwie wyzszym i nauce —
zastgpita cztery ustawy z zakresu szkolnictwa wyzszego i nauki. Jednym
z wazniejszych rozporzadzen wydanych na podstawie powyzsze] ustawy jest

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego 1 z dnia 20 wrze$nia
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2018 r. w sprawie dziedzin nauki i dyscyplin naukowych oraz dyscyplin
artystycznych® . Nowe przepisy wyodrebniaja 8 dziedzin, 44 dyscyplin
naukowych 1 trzy artystyczne. Do tej pory w Polsce funkcjonowato 8 obszardéw
wiedzy, 22 dziedziny naukowe isztuki oraz 102 dyscypliny. Nowy podziat
dyscyplin to przede wszystkim dostosowanie klasyfikacji dyscyplin do standardéw
migdzynarodowych, mozliwo$¢ uczciwej oceny dziatalnos$ci naukowej i odejscie

od sztucznego zawgzania badan.

Zaproponowana klasyfikacja zostata opracowana w oparciu 0 propozycje
przygotowang przez przedstawicieli Centralnej Komisji ds. Stopni i Tytulow,
Komitetu Polityki Naukowej, Konferencji Rektorow Akademickich Szkoét
Polskich, Rady Gtownej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz Komitetu Ewaluacji
Jednostek Naukowych. Na gruncie nowego prawa nauki 0 rodzinie zostaty

wlaczone do dziedziny nauk spotecznych, w dyscyplinie nauki socjologiczne.

Dziedzina nauk spolecznych zawiera 11 dyscyplin

ekonomia i finanse

geografia spolteczno-ekonomiczna i gospodarka przestrzenna
nauki o bezpieczenstwie

nauki o komunikacji spotecznej i mediach

nauki o polityce i administracji

nauki o zarzgdzaniu 1 jako$ci

nauki prawne

nauki socjologiczne

© © N o o0 b~ w0 DdPE

pedagogika
10. prawo kanoniczne

11. psychologia

Mozna by zatem przyja¢, ze w tym zakresie nauki o rodzinie zawierajg si¢ we
wspolnej, nadrzednej jednostce organizacji wiedzy. Cecha wyrdzniajaca nauki

0 rodzinie jest jej interdyscyplinarnos¢; przenikanie do innych dyscyplin 1 sigganie

16 http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20180001818 [dostep 2019.02.20]
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po ich dorobek. Fundamenty nauk o rodzinie oparte s3 na wartoSciach
chrzescijanskiego kregu kulturowego. Zwraca na to uwage Jan Pawel II:
»(...)z chrzescijanskiego Objawienia wypltywa wilasciwa antropologia oraz
sakramentalna wizja matzenstwa 1 rodziny, zdolna nawigza¢ dialog z wiedza
uzyskang dzigki refleksji filozoficznej i naukom humanistycznym. Ta pierwotna
jednos¢ jest tez podstawg wspélpracy miedzy wykladowcami rdéznych
przedmiotow oraz umozliwia interdyscyplinarne badania 1 nauczanie, ktorych
przedmiotem jest unum cztowieka, matzenstwa irodziny, poznawane z roznych
I wzajemnie komplementarnych punktéw widzenia z zastosowaniem wiasciwych

metodologii”t’.

Abp Kazimierz Majdanski precyzuje 1 rozwija zalozenia dotyczace
interdyscyplinarnosci. Pisze on, ze ,,chodzi o to, by nauki zajmujace si¢ rodzing
(zarowno teologia, jak 1 nauki pozateologiczne) sluzyly wspotczesnej
problematyce rodzinnej w sposob catosciowy 1 harmonijny, przy zachowaniu
wiasne] metody kazdej z nauk. (...) By powstal zwarty system nauk o rodzinie,
skoncentrowany wokot wlasnego przedmiotu materialnego (jakim jest matzenstwo
i rodzina), po to, aby zardwno badania naukowe, jak i dydaktyka, mogly
W naukach o rodzinie catosciowo ukazywac ztozong problematyke tak bardzo
podstawowej, a jednoczesnie tak bardzo we wspolczesnym $wiecie zagrozonej,
instytucji rodziny. Zamyst ten nie byt dotychczas realizowany, a stat si¢ mozliwy —
jak to juz zostato powiedziane — dzigki wprowadzeniu do nauk o rodzinie zasady
podwojnej interdyscyplinarnosci: interdyscyplinarnosci: ad intra — w zakresie
teologii oraz ad extra — w zakresie pozostatych nauk, zajmujacych si¢

malzenstwem i rodzing™*8,

Kazimierz Majdanski jako prekursor polskich nauk o rodzinie,
przedstawiajgc interdyscyplinarny system ,,inspirowanych teologicznie nauk

0 rodzinie” wskazywal na konieczno$¢ zachowania wlasnego przedmiotu

17 Jan Pawet Il, [Przemdwienie]. Ojcostwo i macierzyristwo w zamysle Bozym (27.08.1999), BOR 1999, nr
11(217), n. 6, s. 13.

18 K. Majdanski, Ocali¢ Prawde o rodzinie, tomianki, 2000, s. 73-74.
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formalnego kazdej z nauk wchodzacych w sktad tej dyscypliny. ,,Wszystkie
zajmujace si¢ rodzing nauki muszg by¢ $wiadome, ze niezaleznie od swoich
przedmiotow formalnych badajg organiczng catos¢, nie za§ wybrane jej przejawy
i oderwane od kontekstu fenomeny”®. Dowodzil jednocze$nie posrednio, ze nowa
nauka powinna kierowa¢ si¢ nadrzgedng wizjg, gtlbwnym motywem, ktory moglby
sta¢ si¢ aspektem formalnym tej nauki. Zwracat szczegdlng uwage na to , ze
przedmiotu tego nie powinny narzucac ,tak zwane nauki o cztowieku”, ktore
»Zasadniczo ograniczaja si¢ do empirycznego badania rzeczywistosci 1 same
W sobie nie moga kompetentnie orzeka¢ o niezmiennych cechach wynikajacych
Z natury cztowieka, skoro nie stanowi ona ich przedmiotu ani materialnego, ani
formalnego. (...) Nie dysponuja bowiem autonomicznymi kryteriami
warto$ciowania etycznego”?°. Postulat zintegrowania wiedzy interdyscyplinarnej,
zintegrowania jej poprzez uwspoélnienie przedmiotu formalnego, zharmonizowania
go dla wszystkich dyscyplin wspotkonstytuujacych dang nauke, wydaje si¢ by¢
wysokim wymaganiem, zwigzanym zarowno z jezykiem, ktorym operuja
poszczegolne nauki, jak 1 ich wzajemnym uporzadkowaniem, swoistg struktura.
Interdyscyplinarny przedmiot formalny powinien by¢ mozliwy do wyrdznienia
w ramach kazdej z dyscyplin wchodzacych w sktad danej nauki, a jednocze$nie

przetlumaczalny, majacy swoje odpowiedniki znaczeniowe w kazdej z nich?.

Z uwagi na pelne i wyczerpujace przedstawienie interdyscyplinarnego
systemu nauk o rodzinie dokonanej przez Majdanskiego, wskazujace na
konieczno$¢ zachowania wlasnego przedmiotu formalnego kazdej z nauk
wchodzacych w sktad tej dyscypliny przyjeto w badaniach jego punkt widzenia na

metodologi¢ nauk o rodzinie.

1% Nauki o rodzinie w stuzbie ewangelizacji, [red.] K. Majdanski et al., Warszawa 1995, s. 66 — 67.
20tamze, s. 70.

21T, Mazan Przedmiot formalny nauk o rodzinie w ujeciu interdyscyplinarnym [w:] ,,Studia na Rodzing”
16/1-2(30-31) 2012, .98 — 100.
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3. RODZINA JAKO PODMIOT BADAN W POLSCE

3.1. Okres miedzywojenny

Badania z zakresu nauk o rodzinie sg prowadzone w Polsce od
kilkudziesigciu lat, bogaty dorobek pozostawilty po sobie dokonania
migedzywojennych socjologow. Wielu polskich wybitnych humanistow,
przedstawicieli nauk spotecznych takich jak Ludwik  Krzywicki, Stanistaw
Rychlinski, Tadeusz Szczurkiewicz, Florian Znaniecki, Bronistaw Malinowski, Jan
Bystron, Jozef Chatasinski, Zygmunt Mystakowski, Leon Petrazycki, Maria i
Stanistaw Ossowscy, Krzysztof Dobrowolski podejmowato problematyke polskich
rodzin czy kondycji rodzin w ogole, ale zazwyczaj byly to badania bardziej o
charakterze kontekstowym anizeli docelowym, gdzie rodzina stanowitaby
centralny przedmiot analizy. Badacze nie zajmowali si¢ zatem problematyka
rodziny jako wiodgcg. Taka zalezno$¢ 1 powigzanie kilku dyscyplin spotecznych z
socjologia rodziny jest jednak takze typowym rysem teoretyczno-
metodologicznym, mozliwym do zaobserwowania w §wiatowej socjologii rodziny
w tym okresie??. Dokonania tworcéw przedwojennych w zakresie socjologii

rodziny koncentrowaty si¢ na kilku dominujacych ujeciach:

— ujecie etnosocjologiczne — analiza procesdOw zmian spoleczenstwa
zachodzacych w obrgbie grup etnicznych,

—  pedagogiczno-socjologiczne  —  analiza  wplywow oddziatywan
wychowawczych,

—  historyczno-poréwnawcze — poréwnywanie przebiegu zjawisk spotecznych
I procesow historycznych w réznych spoteczenstwach,

— socjologia humanistyczna — przyjecie podmiotowego charakteru ludzkich
interakcji 1 wynikajacej stad konieczno$¢ uwzglednienia subiektywnego aspektu

zycia spolecznego,

22 A, Wachowiak, Poznariska socjologiczna szkota badan na rodzing w nurcie powojennej ewolucji socjologii
rodziny [w:] Roczniki Socjologii Rodziny, Poznan 2005, s. 228 — 242.
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— ujecie monograficzno-pamietnikarskie — wykorzystanie w monografiach

specyficznych zrddet 1 relacji.

Podstawe do generalizacji w badaniach socjologicznych stanowita
monografia socjologiczna, tak bardzo rozpowszechniona w przedwojennym
sposobie patrzenia i penetracji problematyki rodziny przez polskich socjologow
okresu dwudziestolecia miedzywojennego. Polegata w znacznej mierze na
prezentacji badanego zagadnienia ze stanowiska roznych grup 1 czesci sktadowych
badanej catosci spoteczenstwa. Skoncentrowanie si¢ wlasnie na metodzie, ktérg
odzwierciedlaja rozne sposoby prezentacji problematyki rodziny przez badaczy
przedwojennych byto szczegdlnie wazne, gdyz kryteria formalno-instytucjonalne,
przez niektorych podnoszone jako wlasciwe kryterium wyodrebnienia si¢
subdyscypliny, wydaje si¢ mniej uzasadnione, niz ramy teoretyczno-
metodologiczne. To metodologiczne stanowisko bylo krokiem waznym, préba
ukazania tej malej struktury, jaka jest rodzina na tle probleméw ztozonego,
rozwinigtego spoteczenstwa. Ulepszone obecnie metody badan nie zaktadaja
przeciwstawnos$ci klasycznych teorii, a coraz szerzej akcentowane stanowisko
antropocentryczne zaklada, ze nie bada si¢ abstrakcyjnych jednostek
statystycznych, lecz indywidualnych ludzi, co potwierdza zrozumienie i uznanie
dla trwatego dorobku polskiej socjologii rodziny tamtego okresu, majacej swoje

gltdwne oparcie w antropologiiZ.

3.2. Okres PRL

Okres po 1956 roku to czas intensywnego rozwoju i polskiej socjologii
I socjologii rodziny, poczatkowo w ramach socjologii miasta (rodzina miejska —
robotnicza, problem pracujacych zon 1 matek), socjologii wsi 1 etnografii (rodzina
wiejska, z naciskiem na rodzing chlopska) oraz socjologii zawodow. Wowczas

prowadza badania i wydajg publikacje F. Adamski, B. Galeski, F. Jakubczak,

23 A. Wachowiak Dylematy wspdtczesnych rodzin [w:] ,Roczniki Socjologii Rodziny” XVI UAM, Poznar 2006
s.228 — 230.
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A. Olszewska-Ladyka, J. Piotrowski, M. Sokotowska, J. Turowski, Z. Tyszka.
W latach 1963-1971 ukazato si¢ 15 ksigzek poswigconych rodzinie, nie liczac
pomniejszych publikacji. Jednak mimo wielu publikacji, stan polskiej socjologii
rodziny w tym okresie Antonina Ktoskowska diagnozuje jako ,,nie pozwalajacy na
stwierdzenie jej dominujacych rysoOw i cech, pozostajacych w istotnym zwigzku
Z réznymi zmiennymi wchodzagcymi w zakres przeobrazen szerszej struktury

spolecznej?,

Dokonujgc przegladu stanu wiedzy o rodzinie polskiej z lat 60. trzeba
zwroci¢ uwage na duza liczbe prowadzonych badan realizowanych przez
socjologéw rodziny, socjologébw wsi oraz socjologdéw kultury. Zostaly oparte na
solidnie wykonanych badaniach terenowych, umozliwiajacych wnikliwa
obserwacje oraz bezposredni kontakt ze srodowiskiem. W latach 60. socjologowie
najczesciej prowadzili badania nad rodzinami chlopskimi, interesujace sa
zwlaszcza prace Danuty Markowskiej, wnikliwej badaczki specyfiki kultury
chlopskiej 1 przemian dokonujacych si¢ w rodzinie chtopskiej, a takze prace
monograficzne wielu badaczy podejmujacych studia nad cechami rodzin
zamieszkujacych tradycyjne, nieskazone cywilizacja tereny wiejskie. Wskazaé
nalezy na badania prowadzone przez: Stefana Czarnowskiego, Zbigniewa
Wierzbickiego, Jozefa Chatasinskiego, Kazimier¢ Zawistowicz-Adamska,
Kazimierza Dobrowolskiego, Danute Dobrowolska, Jana Turowskiego, Dyzme
Gataja, Ryszarda Turskiego, Jozefa Burszte, Bogustawa Galeskiego, Franciszka
Jakubczaka, Barbare Tryfan, Eugeni¢ Jagielto-Lysiowa, Mikotaja Kozakiewicza,
Lucjana Kocika i innych?. W 1968 r. na Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu zostaly ponownie uruchomione studia socjologiczne, a rok pozniej

tamtejsza Katedra Socjologii zostala przeksztalcona w Instytut Socjologii. Jego

24 A, Ktoskowska, Socjologia kultury, Warszawa, 3, 2007.

2> A, Kotlarska — Michalska Obrazy zycia rodzinnego z perspektywy pdtwiecza badarn nad rodzing polskg
[w:] Rodzina wobec wyzwari wspotczesnosci, Wroctaw, 2015, s. 27— 30.
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dyrektorem zostal Wtadystaw Markiewicz (do 1972 r.), a nastgpnie Andrzej
Kwilecki (1972-1981) i Zygmunt Dulczewski (1981-1984).%6

W roku 1970 powotano do zycia w Polskim Towarzystwie Socjologicznym
ogolnopolska sekcje socjologii rodziny, ktéra poza inicjowaniem dyskusji
I ogélnopolskich zebran poswieconych socjologicznej problematyce rodziny,
starata si¢ inspirowa¢ okreSlone badania oraz utrzymywac¢ kontakty
z zagranicznymi os$rodkami zajmujacymi si¢ rodzing. W omawianym okresie

wykrystalizowaty si¢ nastepujace kierunki badan w Polsce:

—  rodzina robotnicza, rodzina chtopska,

—  rodzina a praca — zwtaszcza praca kobiet,
— rodzina a industrializacja i urbanizacja,

— rodzina a kultura i ideologia rodzinna,

—  malzenstwo, narzeczenstwo 1 dobor matzenski.

Jednoczes$nie, co nalezy podkresli¢, o kierunku podniesienia statusu
socjologii rodziny zdecydowal rowniez fakt umieszczenia wsérdd elementarnych
problemdw socjologii rodziny zagadnienia jej metod empirycznych. W potowie lat
70. powstal Warszawski Osrodek Badan nad Rodzing Wspodlczesng zajmujacy sie
gléwnie gromadzeniem 1 wymiang informacji oraz organizowaniem naukowych

dyskusji w tym zakresie?’.

Rok 1976 jest rokiem przelomowym w polskiej socjologii rodziny ze
wzgledu na pojawienie si¢ programéw badawczych centralnie koordynowanych.
Na poczatku lat 70. pojawia si¢ idea badan zespolowych, pozwalajacych na
catoSciowe, empiryczne ujecie problematyki rodziny. Badania takie, dotyczace
roznych typoéw polskiej rodziny, zostaly podjete w Instytucie Socjologii UAM
przez zesp6t uformowany i kierowany przez Zbigniewa Tyszke. Kategoria rodzina

wspotczesna ugruntowuje si¢ coraz bardziej w analizie socjologicznej. Polska

26 http://socjologia.amu.edu.pl/historia.instytutu [dostep 10 05.2017]

27 A. Kotlarska — Michalska Obrazy Zycia rodzinnego... Wroctaw 2015, s.38 — 39.

123



rodzina w perspektywie socjologicznej ujmowana jest jako grupa i instytucja
podlegajaca gwaltownym przemianom. Kierunki zainteresowan badawczych

wspomnianego zespotu to:
1) ontogenetyczne fazy rozwoju rodzin,
2) stosunki spoteczno-rodzinne oraz interakcje wewnatrzrodzinne,
3) typologia form domu rodzinnego 1 analiza wi¢zi pokrewienstwa,
4) rodzina a mikrostruktura spoteczna,
5) rodzina a inne instytucje spoteczne, w tym instytucje pracy,
6) rodzina a makrostruktura spoteczna i spoteczenstwo globalne,
7) rodzina a zdrowie,
8) patologia zycia rodzinnego,
9) metodologiczne problemy badan nad rodzing?.

W latach siedemdziesigtych zainteresowanie badaczy obejmuje réwniez
wybrane zagadnienia malzenstwa, rol malzenskich, przeszkdd w osigganiu
szczgScia maltzenskiego, czynnikoOw sukcesu maltzenskiego (Maria Trawinska,
Mikotaj Kozakiewicz). Wspomnie¢ nalezy tutaj o badaniach prowadzonych przez
Barbare Lobodzinskg?® nad pogladami ludzi mtodych na malzefistwo, nad doborem
partnerskim, nad czynnikami wptywajacymi na jakos$¢ zycia we dwoje oraz nad
warunkami udanego malzenstwa. Pojawia si¢ pierwsze opracowanie poswiecone
analizie przyczyn konfliktow w matzenstwie i w rodzinie wraz z proba typologii

konfliktéw autorstwa Heleny 1zdebskiej°.

Trzeba jednak pamigta¢ o warunkach politycznych i spolecznych, w jakich
badaczom rodziny przyszto swoje prace realizowac. Dlatego tez kluczowe pytania

socjologii rodziny z lat 70 dotycza tego, w jakim kierunku zmierzaja przemiany

28 7. Tyszka, Proces formowania sie Poznariskiej Szkoty Socjologicznych Badari nad Rodzing ,Roczniki
Socjologii Rodziny,” 1990, t. 1, s. 10.
29 B. tobodzifska, Mfodosé¢, mitosé, matzeristwo, Warszawa 1971.

30 A, Kotlarska — Michalska op. cit., s.31- 32.
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W rodzinie pod wpltywem socjalistycznej industrializacji 1 urbanizacji, jakie sg
nastepstwa tych przemian w zyciu rodziny, jakie si¢ tworza nowe warto$ci w jej
swiadomosci, co zmienia si¢ W jej postawach zyciowych, czy utrzymywane sa
W rodzinie tradycje zawodowe, czy wraz z zawodem przekazuje si¢ rowniez
dzieciom okreslone zwyczaje, nawyki, czy tez ulegaja one wplywom
przyniesionym z zewnatrz. Byt to podstawowy katalog probleméw badawczych,
ktore polscy socjologowie rodziny probowali woéwczas rozstrzygnac®l.
Zagadnienia badawcze socjologii rodziny obejmujg takze biezace teorie,
pojawiajace si¢ w zachodniej socjologii rodziny. To takze budowa socjologicznych
teorii rodziny. Najwazniejsze dwczesne ujecia teoretyczno - badawcze to: ujecie
interakcyjne, strukturalno - funkcjonalne oraz sytuacyjne. Wedtug F. Adamskiego
- wérod tych ujeé teoretyczno - badawczych w pierwszym okresie rozwoju polskiej
socjologii zaznacza si¢ zwlaszcza ujecie sytuacyjne®®. Okres ksztaltowania sig
powojennej socjologii rodziny to okres stawiajacy przed socjologiem wiele
ztozonych probleméw. Swiadomosciowy obraz zycia rodzinnego pokazany zostat
w pracy F. Adamskiego, ktory podjat si¢ zadania sportretowania rodziny polskiej
poprzez analiz¢ pogladow na matzenstwo 1 rodzing czytelniczek ,,Przyjaciotki” —
najbardziej popularnego tygodnika — modelujacego postawy Polek w latach
piecdziesiatych 1 sze$¢dziesigtych. F. Adamski na podstawie badan zbudowatl
preferowany przez 6wczesne kobiety obraz matzenstwa, rodziny, roli zawodowej
| stosunkéw wewnatrzrodzinnych, i co wazne, na owe czasy — postaw kobiet
wobec planowania rodziny®. Adamski w swoich badaniach ustalit réwniez
kolejnos¢ nabywania przedmiotow w badanych rodzinach, jako efekt ich aspiracji
materialnych i hierarchii potrzeb. Niemal wszystkie typy rodzin polskich byty
poddawane analizie przez pryzmat: stanu zagospodarowania materialnego, zakresu
realizowanych funkcji, faz pozycia malzensko-rodzinnego, wzorow doboru
malzenskiego 1 relacji miedzypokoleniowych. W opisach zycia rodzinnego

uwzgledniano rowniez charakterystyke postaw rodzicielskich 1 planéw zwigzanych

31 A. Wachowiak, Dylematy wspdfczesnych rodzin [w:] ,Roczniki Socjologii Rodziny” XVI UAM, Poznar 2006,
s. 230.

32 F, Adamski, Socjologia matzeristwa i rodziny, Warszawa 1982, s. 263 — 270.

33 F. Adamski, Modele matzeristwa i rodziny a kultura masowa, Warszawa, 1970, s. 110.
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z edukacjg dzieci. Rodziny, niezaleznie od typu Srodowiskowego oraz statusu
spoleczno-zawodowego miaty jasno okreslone aspiracje, aby dzieci miaty lepsze
warunki zycia, byly dobrze wychowane i w miar¢ mozliwosci — zabezpieczone

materialnie w momencie startu w doroste zycie.

Stopniowo poszerza si¢ zakres zainteresowan socjologdéw rodziny, starajg si¢
oni pozna¢ zasady funkcjonowania malzefstwa, gltownie poprzez badanie:
elementow sktadowych wig¢zi matzenskiej, zasad doboru matzenskiego, motywow
zawierania zwigzkéw malzenskich, wartosci cenionych w zyciu matzenskim,
wzajemne] akceptacji matzonkow, wplywu zycia malzenskiego na udane zycie
rodzinne. Badania nad Zyciem rodzinnym malzenstw w wieku emerytalnym
przeprowadzone w koncu lat siedemdziesigtych pozwolily na zbudowanie portretu
wiezi rodzinnych trzech pokolen a takze ujawnily wystepowanie zjawiska
renesansu wi¢zi malzenskich wsrod par o dlugim stazu. Badania te pozwolity
rOwniez na potwierdzenie istoty czynnikOw przyczyniajagcych si¢ do
podtrzymywania wi¢zi miedzy malzonkami. Tymi sprzyjajacymi czynnikami
okazaty si¢: homogenicznos¢ zwiazkoéw, akceptacja wzajemna, egalitaryzm,
wzajemno$¢ ustug opiekunczych oraz posiadanie prorodzinnych cech przez

malzonkow?.

3.4. Lata osiemdziesigte i dziewiecdziesigte

Badania nad rodzing w latach 80 koncentrowaly si¢ na problemach
nierbwnowagi rynkowej i sytuacji ekonomicznej polskich rodzin z powodu
pogarszajacych si¢ warunkéw zycia. Niewatpliwie przewazyt silny wpltyw kryzysu
politycznego, w jakim znalazta si¢ Polska po wprowadzeniu stanu wojennego
w 1981 roku 1 w latach nastepnych. Rodzina polska jest opisywana i postrzegana
gltéwnie z perspektywy podstaw materialnych, jako grupa przezywajaca trudnosci

w zaspokajaniu podstawowych potrzeb materialnych i jako instytucja dokonujaca

34 A. Kotlarska-Michalska, WieZ rodzinna matzeristw w starszym wieku, [w:] Z. Tyszka [red.], Wybrane
kategorie wspdfczesnych rodzin polskich, Poznan, 1984.
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wysitkow, aby sprosta¢ potrzebom wszystkich jej cztonkow. Badacze skupiali si¢

m.in. na nastepujacych kierunkach badan nad rodzing®:

—  rodzina robotnicza,

—  malzenstwo,

—  harzeczenstwo,

—  dobor matzenski,

—  rodzina a kultura i ideologia rodzinna,
— industrializacja i urbanizacja a rodzina,

—  rodzina chlopska.

Rodzina polska widoczna w tych badaniach jest instytucja zmagajaca si¢
Z trudno$ciami dnia codziennego, ale jest to rodzina powigzana do$¢ silnymi
wigziami osobowymi, dbajgca o zaspokojenie potrzeb psychicznych i materialnych
oraz koncentrujgca si¢ na zdobywaniu niezbgdnych, chociaz trudno osiggalnych
produktéw zywno$ciowych oraz dos$¢ elastycznie adaptujgca si¢ do systemu
kartkowego. Rodzina polska w latach 80. jest pokazana réwniez przez pryzmat
wystepujacych w niej zjawisk patologicznych, negatywnie wplywajacych na
wickszos¢ funkcji oraz strukturg. Socjologowie starajg si¢ poznac Zzrodia
dezintegracji i patologii rodziny oraz spoleczne konsekwencje tych zjawisk.
Wskazuja na zwigzki zachodzace migdzy statusem spotecznym rodziny
a sktonnoscig cztonkdéw rodziny do tamania norm moralnych i prawnych. W latach
80. nastgpuje dalszy rozwdj badan nad malzenstwem jako instytucja spoleczng
oraz specyficznym rodzajem wspdlnoty 1 kontynuowane sg studia nad doborem
matzenskim, dzigki czemu powstaja monograficzne opracowania wybranych

typoéw matzenstw 1 typologie czynnikow warunkujgcych sukces matzenski.

Interdyscyplinarne studia prowadzone w réznych osrodkach badawczych
przyniosly interesujacy material zebrany w formie dwutomowej monografii

zbiorowej pod redakcja Jadwigi Komorowskiej®®. Wymieni¢ réwniez nalezy wazng

35 A. Kotlarska — Michalska, Obrazy zycia ... Wroctaw 2015, 5.38 — 39.

36 J, Komorowska, [red.]. Dziecko w rodzinie wspédfczesnej, t. | i ll. Warszawa, 1991.
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monografie pod redakcjg Marii Ziemskiej, w ktérej ukazano psychologiczny obraz
rol 1 postaw rodzicielskich oraz rol¢ rodziny w wychowaniu dziecka a takze

miejsce dziecka w zyciu réznych typow rodzin polskich®”.

W latach osiemdziesiatych opublikowano wiele prac poswieconych rodzinie,
ktore zostaly pozniej zebrane w formie bibliografii opracowanej przez Bozeng
Ziebe 38 i obejmujacej publikacje, ktore ukazaly sie w latach 1976-1987. Woéwczas
powstato 1010 publikacji. Bibliografie kolejnych prac poswieconych rodzinie
opracowala Anna Kotlarska-Michalska za lata 1988-1990%°. W tej bibliografii
pokazany zostat obfity plon publikacji — byto ich w tym krotkim czasie, czyli
trzyletnim okresie az 557. Swiadczy to o ogromnym rozwoju zainteresowan
badawczych problematyka rodziny w czasie funkcjonowania centralnych
programéw badan nad rodzing. W tych opracowaniach zwraca si¢ uwage na fakt
upatrywania w sferze zycia rodzinnego mozliwos$ci rekompensaty kryzysu
ekonomicznego, a szczgsliwe zycie rodzinne stawalo si¢ naczelng wartoscia
I schronieniem przed niezbyt cickawym zyciem politycznym i gospodarczym. Nie
ulega watpliwosci, ze lata 80. umocnity pozycje rodziny jako instytucji bedacej

panaceum na ro6zne niedogodno$ci zycia spotecznego i publicznego?C.

Lata 90. to specyficzny okres rozwoju badan nad rodzing w zwigzku
z gwaltownymi przemianami spoleczno-gospodarczymi. Badacze rodziny kieruja
gléwng uwage na analize problemdéw spotecznych i1 wynikajacych z tego powodu
roznych trudnosci w zaspokajaniu podstawowych potrzeb rodziny. Sporo badan
0 charakterze uzytkowym stanowi podstawe¢ do opracowania strategii pomocy
rodzinie. Rodzina w badaniach jawi si¢ jako instytucja borykajaca si¢ z wieloma
trudnos$ciami, gtdwnie bezrobociem. Stad opisy socjologiczne rodzin bezrobotnych

1 rodzin dysfunkcjonalnych ujawniajg nowe oblicze polskiej rodziny. Rodzina lat

37 M. Ziemska, [red.]. Rodzina a dziecko, Warszawa , 1979.

38 B, Zieba, ,Stan i przeobrazenia wspétczesnych rodzin polskich”. Bibliografia prac opublikowanych w
latach 1976—-1987 zwigzanych z realizacja centralnego programu badawczego Bydgoszcz,1988.

39 A. Kotlarska-Michalska, ,,Stan i przeobrazenia wspdtczesnych rodzin polskich”. Bibliografia prac
opublikowanych w latach 1988-1990 zwigzanych z realizacjg centralnego programu badan, Poznan, 1991.

40 A, Kotlarska — Michalska, Obrazy zycia ... s. 38 — 39.
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90. jest przedstawiana jako instytucja zmagajgca si¢ z naporem zmian
pociagajacych za soba konieczno$¢ adaptacji, zmiany orientacji zyciowych. Plaga
okresu transformacji w Polsce jest bezrobocie i recesja gospodarcza. Drugie
miejsce w opisach socjologicznych okresu transformacji stanowig nowi
przedsigbiorcy. Coraz tez wigcej miejsca zajmujg badania nad kategorig tzw.
nowych biednych, jak i beneficjentow transformacji, a takze nad tworzaca si¢ klasa
srednig. Zmiana w realizacji funkcji ekonomicznej pocigga za sobg takze analize
zmian w realizacji pozostatych funkcji, ktére podlegaja modyfikacji tak co do
sposobu, jak 1 zakresu ich realizacji. W nurcie badan nad konsekwencjami
zagrozeh mieSci si¢ tematyka zagrozen realizacji funkcji  opiekunczo-
wychowaweczej w rodzinach bezrobotnych, rezygnacja z niektorych form opieki
| wychowania nad dzie¢mi, sytuacja dzieci i rodzin w $wietle badan nad
bezrobociem w zalezno$ci od czasu jego trwania w uwarunkowaniach
regionalnych 1 S$rodowiskowych, nowe zjawisko, jakim jest dorywcza praca
zarobkowa dzieci w rodzinach bezrobotnych - dzieci w wieku szkolnym, a takze
zagadnienia zwigzane z bezrobociem, jako zjawiskiem wymuszajacym rezygnacje
z plandéw ksztalcenia dzieci oraz aktywno$¢ zawodowa ludzi starszych®'. Obok
obrazéw nasgczonych problemami spotecznymi i stricte rodzinnymi, rodzina jest
charakteryzowana przez pryzmat rol, a w szczegolnosci przez pryzmat
nierdwnomiernego obcigzenia obowigzkami domowymi kobiet.
W socjologicznych opracowaniach kobieta przedstawiana jest jako wykonawczyni
czasochlonnych obowigzkéw domowych powodujacych napigcia w relacjach
rodzinnych. Problemy zwigzane z nierobwnym obcigzeniem kobiet s3
przedstawiane w kilku znaczacych pracach socjologicznych*. W $wiadomosci
kobiet w latach dziewiecdziesiatych tkwilo glebokie przekonanie, ze niektore prace
domowe muszag by¢ w domu wykonane, niezaleznie od tego czy sa
satysfakcjonujace, gdyz prace te maja dla nich wazno$¢ egzystencjalng lub

funkcjonalng. Do istotnych zmian w $wiadomosci kobiet mozna zaliczy¢ fakt, ze

41 A. Wachowiak, Poznariska socjologiczna szkota badari nad rodzing w nurcie powojennej ewolucji
socjologii rodziny w Polsce [w:] ,, Dylematy wspdtczesnych rodzin — roczniki socjologii rodziny” XVI UAM
Poznan 2005, s. 236 — 240.

42 70b. D. Duch-Krzysztoszek, Matzeristwo, seks, prokreacja. Analiza socjologiczna, Warszawa, 1996.
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w latach dziewigédziesigtych kobiety zmienity stosunek do malzenstwa jako
koniecznego warunku udanego zycia osobistego. Zaledwie co druga kobieta
W wieku $rednim 1 co trzecia w wieku starszym traktowata udane matzenstwo jako

czynnik warunkujacy szcze$liwe zycie*.

3.6. Wiek XXI

W badaniach rodziny polskiej obok badan nad jej uwiktaniem w wybrane
problemy spoteczne pojawiajg si¢ nowe watki w zainteresowaniach badaczy. Do
nich naleza badania nad rolami matzenskimi i rodzinnymi, nieco zaniedbane we
wczesniejszej okresach. Badania socjologiczne nad rolami kobiet polskich,
a W szczegolnosci trzy monograficzne opracowania znanych badaczek tej
problematyki ukazuja trudnosci metodologiczne uniemozliwiajace konstruowanie
wyrazistych wizerunkdw i typow rol kobiecych. W badaniach prowadzonych po
1999 roku czgsto zwracano uwage na duza aktywnos$¢ kobiet w dziedzinie zajgc
domowych majacych na celu tagodzenie skutkow transformacji, albowiem
pierwszy okres transformacji wymusit konieczno$¢ przeformulowania wielu rol,
gldwnie wewnatrzrodzinnych, ale tez spowodowat w pewnym stopniu zachwianie
okreslonego porzadku w dotychczasowych zakresach rol. Kontynuowane byly
badania nad nierownomiernym podzialem obowigzkéw w  rodzinie,
potwierdzajace, ze kobiety czg$ciej niz mezczyzni majg poczucie, ze podziat
obowiazkow jest dla nich niekorzystny w zakresie prac domowych, wychowania
dzieci, szans na karier¢ zawodowg oraz w zakresie wydatkéw na wlasne
potrzeby*. Obok chetnie podejmowanej charakterystyki r6l kobiecych
podejmowane sg proby opisu rol meskich, szczegolnie roli ojca. Waznym nurtem
badan i ozywionego dyskursu bylo zagadnienie nicobecnosci ojca. Pierwszg probe

catosciowej analizy roli ojca podjat Mikota; Gebka, stosujac w swoich badaniach

43 Zob. G. Dabrowska, Kobieta w sferze zycia rodzinnego, [w:] J. Sikorska [red.], Kobiety i ich mezowie
Studium poréwnawcze, Warszawa, 1996.

44 G. Mikotajczyk-Lerman, Mezowie i ich zony Realizacja rél matzeriskich w rodzinach wielkomiejskich,
t6dz, 2006, s. 83 — 85.
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nowatorskie pod wzglegdem metodologicznym podejscie, polegajace na badaniu
trzech pokolen ojcOw i poddajac badaniu gtéwne elementy roli*®. Jego badania
dowiodty, ze wzory roli ojca w poszczegolnych kategoriach wieku sg zblizone,
jedynie ojcowie starsi wiekiem podkreslali tradycyjne zadania ojcowskie, takie jak:
wladza, utrzymanie rodziny, okreslenie miejsca dziecka w spoleczenstwie.

Wykazat on, Ze mozna wyr6zni¢ przynajmniej dziesie¢ gtdwnych rol ojca:
1) rodziciela,
2) opiekuna,
3) wychowawcy,
4) zywiciela i wspOtprowadzacego gospodarstwo domowe,
5) whadcy i decydenta,
6) kontrolera,
7) osoby okreslajacej pozycje cztonkOw rodziny,
8) autorytetu i przyjaciela,
9) przekaziciela kultury 1 wiary,
10) organizatora czasu wolnego.

W ostatnich kilku latach mozna odnotowa¢ nieco szersze zainteresowanie
socjologéw rodzicielstwem jako istotng formg aktywnej i $wiadomej roli matki
I ojca. Efektem tych zainteresowan sa proby opisu ztozonosci oraz uwarunkowan
rol rodzicielskich, a takze proby stworzenia typologii roli macierzynskiej
I ojcowskiej. Wspotczesna rodzina zostata pokazana rowniez z dobrej strony, jako
system wsparcia, oraz jako instytucja silna i gotowa do $wiadczenia szerokiej
oferty pomocy dla swoich czlonkéw. W wynikach badan zycia rodzinnego
pokazywane sa tez zagrozenia, wynikaja one ze zjawiska opozniania procesu
wchodzenia w role rodzicielskie, z tendencji do poszukiwania przez mtodych

dorostych takich form zycia, ktére nie wymagaja wyrzeczen i poswigcenia.

4 https://repozytorium.amu.edu.pl/ Mikolaj_Gebka_Ojciec_jako_organizator_czasu_wolnego_109-131.
pdf [dostep: 2018.02.16].
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W rodzinie dostrzega si¢ rOwniez cechy instytucji utrwalajacej stereotypy piciowe,
ksztaltujacej wzory komunikacji, a jednoczesnie potrzebujacej wsparcia ze strony
szerszego, pozarodzinnego Srodowiska spotecznego w przypadku pojawienia si¢
specyficznych trudno$ci, np. w wychowywaniu dziecka upos$ledzonego

intelektualnie*®,

Nie mozna poming¢ pojawienia si¢ nowego typu badan, ktory od poczatku
zmian ustrojowych utorowal sobie wazne miejsce w socjologii rodziny — to
badania nad rodzing jako instytucja i grupa wystepujacg w roli beneficjenta
pomocy spotecznej. Szczegdlne nasilenie uwagi badaczy nastgpito po 2004 roku —
po nowelizacji ustawy o pomocy spotecznej; W wyniku tej nowelizacji rodzina
stala si¢ szczegolnym celem dziatan pomocowych. Rodzina jest ukazywana jako
podmiot wymagajacy szczeg6élnych dzialan wspierajacych i zachgcajacych do
wspoOlpracy. Coraz rzadziej natomiast prowadzone sg badania monograficzne nad
funkcjami rodziny. Wyjatek stanowi praca Matgorzaty Biedron poswigcona funkcji
opiekunczej rodziny wielkomiejskiej, w ktorej autorka scharakteryzowala,
wprawdzie z pedagogicznego punktu widzenia, istotne uwarunkowania opieki nad
dzieckiem w rodzinie wspodlczesnej i1 wskazata na konieczno$¢ wsparcia

instytucjonalnego rodzin o niskim statusie edukacyjnym®’.

Nowym problemem odnotowywanym przez socjologow rodziny jest wzrost
tzw. postmodernistycznych form matzenstwa i rodziny, do ktérych nalezg rozne
zmodyfikowane typy rodzin monoparentnych. Sa one wynikiem postgpujacej
zmiany wzorcoéw wartosci i obyczajowosci matzensko-rodzinnej. Zagadnienia te
W coraz szerszym zakresie pojawiajg si¢ na warsztacie polskich socjologow
rodziny mniej wigcej dopiero od ostatniej dekady. Analizie poddawana jest
problematyka komunikacji w malzenstwie, postawy rodzicielskie, malzenstwa
rekonstruowane i powtdrne oraz relacje pomiedzy $wiatopogladem religijnym

a sukcesem matzenskim.

6 A, Kotlarska — Michalska Obrazy ..., s. 49 — 52.

47 M. Biedron, Funkcja opiekuricza rodziny wielkomiejskiej, Krakdw, 2008, s. 288.

132



RozDziAL. V METODOLOGIA BADAN WEASNYCH

Badania naukowe to - mowiac najogoélniej - poznawanie S$wiata we
wszystkich jego przejawach. Przebiega ono jako wieloetapowy, $wiadomy
i celowy proces zroznicowanych dziatan poznawczych. Aby otrzymane wyniki
badan byty pele, Sciste, rzetelne 1 adekwatne w stosunku do zgiebianej
rzeczywistosci nalezy dziata¢ wedlug konkretnych zasad i zgodnie z procedura
badawczg. Postepowanie badawcze musi by¢ zgodne z metodami naukowymi,
zapewniajacymi racjonalny doboér, uklad 1 metodologiczng oraz merytoryczng
poprawnos¢ czynnosci 1 zabiegdbw w gromadzeniu oraz rozpatrywaniu

uzyskiwanych informacji?.

W podejsciu metodologicznym ,,badania empiryczne realizowane sg w toku
bezposredniego operowania obiektami 1 obejmujg zaréwno obserwacjg,
eksperyment, jak i wstepng, logiczng analize ich wynikow. W wyniku tych
procedur powstaje fakt naukowy, ktory zgodnie z tradycyjng filozofig przyrody
stanowi niepodwazalny i niezalezny od jakiejkolwiek teorii element bazy

empirycznej nauki’2. Badanie empiryczne moze spehiaé¢ funkcje:

— idiograficzng (opisow3),

—  eksplanacyjng (wyjasniajaca),
—  pragmatyczng (praktyczng),

—  prognostyczng (przewidujaca).

Funkcja idiograficzna w poznaniu empirycznym polega na opisie pojedynczej

organizacji lub struktury. Moze opisywaé takze jedno wydarzenie, zjawisko,

1 ). Apanowicz, Metodologia ogdina, Gdynia, 2002, s. 18.

2 W. Leszek, Badania empiryczne Wybrane zagadnienia metodyczne, Radom, 1997, s. 17.
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proces, wyodrebniong spotecznos¢, wzglednie $cisle okreslony problem badawczy.
W naukach empirycznych opis taki nazywa si¢ monografig. Celem monografii jest
wnikanie w szczegOly. Szczegoty zawarte w jej tresci w toku badan musza byc¢
weryfikowane i selekcjonowane. To pozwala na sformutowanie hipotez roboczych,
aw dalszej procedurze badawczej umozliwia ich weryfikacj¢, co z kolei daje
podstawe, aby uznawac hipotezy za prawdziwe lub falsyfikowaé 1 uznawac za
falszywe. W niniejszej pracy opisano problem alkoholizmu w rodzinie, wraz ze
skutkami, jakie niesie. Na potrzeby badan skonstruowany zostal wskaznik
problemu alkoholowego jako zmienna zalezna. Badano wplyw kilku zdarzen
I czynnikow na t¢ zmienna, o czym szczegotowo opisano W rozdziale

poswigconym wynikom badan.

Funkcja eksplanacyjna sprowadza si¢ do wyjasniania badanego zjawiska
poprzez formulowanie zespotu twierdzen, z ktorych logicznie wynikajg zdania
stwierdzajgce pojawianie si¢ wyjasnianego zdarzenia lub wiasciwosci (struktury)
danego przedmiotu badan®. Postuzyla ona w tej pracy do sformutowania
koncowych ocen i probe wyjasniania badanego problemu — wptywu dziatan

administracji samorzadowej na rozwigzywanie problemu alkoholizmu w rodzinie.

Wazng role spetnia funkcja prognostyczna poniewaz pozwala na rozpoznanie
1 terapie zjawisk 1 procesow niepozadanych oraz wprowadzanie wartosci i rozwoju,
w kierunkach pozadanych. Sens funkcji praktycznej staje si¢ zrozumiaty w Swietle
charakterystyki poprzednich funkcji — wykrywajac prawidtlowosci analizowanych
proceséw prowadzone badania umozliwiajg glebsze poznanie rzeczywistosci i daja
mozliwo$¢ skuteczniejszego oddzialywania. Ostatni rozdzial zawiera wnioski do
wykorzystania przez podmioty wskazane przez ustawodawce do bardziej

skutecznej realizacji natozonych na nich zadan.

3). Apanowicz op., cit., s.28.
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1. CELE | PROBLEMY BADAWCZE

Skoro ustawodawca natozyl na organy administracji samorzadowe;j
obowigzek prowadzenia prewencji 1 profilaktyki w dziedzinie uzaleznien miedzy
innymi od alkoholu, a rownocze$nie problem alkoholowy w rodzinach nadal
wystepuje 1 nalezy do najbardziej dotkliwych, nalezy podejmowaé wysitki, aby
zbada¢ skuteczno$¢ dziatah wymienionych w ustawie organow. Réwniez i niektore
organizacje z trzeciego sektora, majac zapisang w swoich statutach dziatalnos¢
W obszarze profilaktyki uzaleznien, aktywnie wspierajg rodziny w rozwigzywaniu
problemow alkoholowych. W niniejszej pracy podj¢to probe zdiagnozowania skali
problemdéw, zbadania powigzan 1 relacji skali uzaleznien od profilaktyki

| prewencji oraz probe dokonania oceny skutecznosci podejmowanych dziatan.

1.2. Typy i formy probleméw badawczych

Wszelkie problemy badawcze mozemy dzieli¢ na pewne typy przyjmujac za
podstawe podziatu np. przedmiot, zakres, rol¢ jaka spelnia dany problem w nauce

itp. ich wlasciwosci. Na tej podstawie wyrdzniamy problemy:
a)teoretyczne i praktyczne;
b) ogblne 1 szczegdlowe;
c¢) podstawowe 1 czastkowe.

Przyjeta metodologia badan wyrdznia specyficzne formy problemow?, tzn.

okreslone ich postacie, w jakich sg ukazywane w konkretnych badaniach:

—  deskryptywnej (opisowej),

—  demonstracyjnej (doswiadczalnej),

4 L. Sotoma, Metody i techniki badari socjologicznych. Wybrane zagadnienia, Olsztyn 2002, s. 52
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—  eksplikacyjnej (thumaczacej),

—  definicyjnej (okre$lajagcej zatozenia),

— ceksplanacyjnej (wyjasniajacej),

— dowodzacej (np. zatozen danej teorii),

—  diagnostycznej (konstatujacej),

—  prognostycznej (przewidujacej),

— relatywizujacej (wskazujacej na rdézne zaleznosci miedzy danymi
zjawiskami),

— optymalizujgcej (tzn. zmierzajacej do mozliwie najkorzystniejszych

rozwigzan danych zagadnien).

Wykorzystano w badaniach opis problemu naduzywania alkoholu
I uzaleznien w rodzinach, zjawisko przemocy domowej pod wplywem alkoholu,
zostal rowniez wyjasniony 1 zdefiniowany wskaznik problemu alkoholowego
(WPA), podjeto proby eksplikacji i1 eksplanacji zwigzkéw 1 korelacji pomiedzy
kilkoma zmiennymi niezaleznymi, a WPA. Wskazano réwniez na zaleznoS$ci
migdzy danymi zjawiskami 1 na mozliwie najkorzystniejsze rozwigzanie
analizowanego problemu. Zatozono nastepujace cele badawcze niniejszej

rozprawy:

- ustali¢ rolg i znaczenie administracji samorzadowej we wspieraniu rodziny
dotknigtej problemem alkoholowym,

— pozyska¢ wiedzg dotyczaca skali 1 skutkow problemoéw alkoholowych
W rodzinach w gminach matopolskich,

- przeprowadzi¢ kwerend¢ zjawiska przemocy w Matopolsce przez pryzmat
,Niebieskiej Karty”

— przedstawi¢ 1 przeanalizowa¢ zakres 1 rodzaj dziatan prewencyjnych oraz
profilaktycznych podejmowanych przez jst i NGO w rozwigzywaniu
problemow alkoholowych rodziny,

— wykaza¢ zalezno$ci pomigdzy wielkoScig tzw. wskaznika problemu
alkoholowego (WPA), a dzialaniami profilaktycznymi i prewencyjnymi

administracji samorzadowej 1 organizacji pozarzagdowych,
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— poréwnac, czy podejmowane dziatania i wdrazane programy profilaktyczne
majg wpltyw na sytuacje zagrozonych rodzin, czy przyczyniaja si¢ do
ograniczania zjawiska, czy moze pozostaja bez zwigzku z analizowanym
problemem i jego skala,

— pokaza¢ dane z ostatnich kilku lat 1 ustali¢ tendencj¢ spadkowa lub
wzrostowa,

— oceni¢ skuteczno$¢ profilaktyki 1 prewencji zarowno organow jednostek

samorzadu terytorialnego, jak 1 NGO.

Problem alkoholowy w rodzinach jest faktem spotecznym i zjawiskiem
szkodliwym spotecznie, jest jednym z tych problemoéw, ktére skupiajg na sobie
uwage opinii publicznej. Naduzywanie alkoholu i1 brak kontroli nad piciem
ktoregokolwiek z czlonkdéw rodziny wywiera negatywne skutki na zycie osob
bezposrednio dotknigtych tym problemem, zwlaszcza na dzieci, mtodych ludzi,
prowadzac nierzadko do osobistych dramatow i tragedii. Dziatania wplywajace na
likwidacje, zmniejszenie lub nawet ograniczenie skali zjawiska musza by¢
skuteczne, usystematyzowane i podejmowane w zaplanowany sposéb. Instytucje
I podmioty wskazane w regulacjach wynikajagcych z ustaw i rozporzadzen sg
zobowigzane do aktywnosci i poddawane spotecznej kontroli. Fundamentalny
warunek podejmowania wszelkich badan naukowych to precyzyjne okreslenie
| zdefiniowanie przez badacza problemow badawczych. Problematyka badan to
tyle, co ,,zbior pytan dotyczacych pewnych przedmiotow, zjawisk czy procesow,
ktére znalazly si¢ w polu zainteresowania badacza”. Badanie naukowe to
wieloetapowy proces wiclorakich dziatan, ktorych celem jest zapewnienie
obiektywnego, dokladnego 1 wyczerpujacego poznania obranego wycinka
rzeczywisto$ci  przyrodniczej, spolecznej lub  kulturowej®. Nowoczesna
metodologia badan naukowych przywigzuje wielka wage do wstepnego etapu
kazdych usystematyzowanych poszukiwan, ktéry obejmuje postawienie

I sformutowanie problemu.

5. Sotoma, op., cit., s. 39.
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Biorac pod uwage powyzsze zostat sformulowany gléwny problem: Czy
profilaktyka i prewencja realizowana przez administracj¢ samorzadowa
| organizacje pozarzadowe skutecznie wplywa na rozwigzywanie probleméw

alkoholowych w rodzinie?

Rozwigzanie tego problemu, wymaga sformutowania probleméw bardziej

szczegoOtowych:

1. Jaka jest skala zjawiska problemu alkoholowego w $rodowisku rodzinnym
w wybranych matopolskich gminach?

2. W jakim stopniu w Matopolsce wystepuje przemoc domowa, potwierdzona
wedlug procedury ,Niebieskiej Karty”, bedaca nastgpstwem problemu
alkoholowego?

3. Jaka  jest =zalezno$¢ = pomigdzy  dzialaniami = prewencyjnymi
I profilaktycznymi administracji samorzadowej a nasileniem tzw. wskaznika
problemu alkoholowego (WPA)?

4. Jaki jest wplyw corocznie uchwalanych 1 realizowanych w gminach
programow profilaktyki uzaleznieh na rozwigzywanie problemow
alkoholowych w rodzinach?

5. Jaki jest udzial i jaka skuteczno$¢ organizacji pozarzadowych w realizacji
profilaktyki uzaleznien?

6. Jaki jest poziom eksperckiej wiedzy cztonkéw Gminnych Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz jaka jest ich rola w pracy

nad opracowaniem gminnych programow profilaktyki uzaleznien?
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2. HIPOTEZY

Sformutowane problemy sktaniajg badacza do postawienia okreslonych
hipotez. Zawieraja one konkretne stwierdzenia, z ktorych wynika pewne
prawdopodobienstwo, ze s3 wlasciwym rozwigzaniem sprecyzowanych

probleméw badawczych.

Hipoteza to ,zalozenie oparte na prawdopodobienstwie, wymagajace
sprawdzenia, zdanie nie w pelni uzasadnione, rozwazane jako racja dla pewnych

uznanych zdan”®.

Pochodzi od greckiego stowa ,,hypothesis", a w jezyku polskim
terminem rownowaznym semantycznie jest stowo ,,przypuszczenie”. Chodzi tu
zatem o zalozenie, przypuszczenie przyjete wstepnie dla okreslenia lub
wyjasnienia czego$, ktore wymaga weryfikacji poprzez odpowiednie badania
stosowane w danej nauce. Janusz Sztumski wskazuje’ jakie warunki muszg zostaé
spetnione, aby hipotezy naukowe byty sformutowane poprawnie. Zatem hipotezy

muszg by¢:

a) o tyle nowe, ze wskazywaty na jakie§ nieznane dotad aspekty badanych

faktow, procesow, zjawisk, ich uwarunkowan itp. okolicznosci;

b) na tyle ogdlne, zeby obejmowaty swoim zakresem wszelkie fakty, procesy

czy zjawiska, jakich dotycza;

c) pojeciowo jasne, tzn. wyrazone w jednoznacznych terminach, mozliwie

dostatecznie ostrych;

d) wolne od sprzeczno$ci wewngetrznych, czyli powinny by¢ tak

sformutowane, aby nie zawieraty zdan wzajemnie sprzecznych;

6 Stownik wyrazéw obcych Wydanie nowe, [red. Sobol E.], Warszawa, 1999, s. 437.

7). Sztumski, Wstep do metod i technik badan spotecznych, Katowice, 1995, s. 47 — 49,
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e) empirycznie sprawdzalne, czyli dajace si¢ zweryfikowac, tzn. potwierdzic¢

lub obali¢ poprzez badania,

f) nie powinny zawiera¢ sformulowan bedacych po prostu powtdrzeniami
poprawnych schematow myslowych, jakie nie wymagaja zadnego dowodu czy tez

weryfikacji.

Natomiast wedlug Tadeusza Pilcha hipoteza to: wszelkie twierdzenia
czesciowo tylko uzasadnione, poprzez domyst, za pomocg ktérego thumaczymy
faktyczne dane. W dalszym toku postgpowania badawczego hipoteza moze by¢
uzasadniona przez zebranie danych popierajacych wysuwang zalezno$¢ lub
obalona przez brak takich danych, czy tez uzyskanych danych $wiadczacych

o falszywosci zatozenia®

. Postawione hipotezy pozwalaja na dobor technik
badawczych i przyjecie kierunkow badan. Aby badania mogly by¢ skutecznie
realizowane, nalezy wysuna¢ odpowiednie hipotezy stanowigce przypuszczenie co
do prawdopodobienstwa rozwigzania problemow badawczych. Istota hipotezy jest
fakt, ze musi okresla¢ zaleznoSci miedzy zmiennymi. powinna zawierac
domniemang teori¢ dotyczaca natury zjawiska 1 powigzan migdzy jego

elementami.

W przyjetej metodologii postuzono si¢ definicjg wedtug T. Pilcha, z uwagi na
jego podejscie do zatozen stawianej hipotezy. Ze sformutowanych wyzej
probleméw badawczych, biorac pod uwage uwarunkowania prawne, obszary
dziatania instytucji okreslonych w temacie pracy oraz wynikajace z ustaw ich

kompetencje, a takze prawo miejscowe wynika¢ bedzie nastepujaca hipoteza:

Dzialania profilaktyczne i prewencyjne podejmowane przez organy
administracji samorzadowej i organizacje pozarzadowe w celu
rozwiazywania problemow rodziny wynikajacych z nadmiernego spozywania

alkoholu sg nieskuteczne, a efekty nieadekwatne do angazowanych zasobow.

8T. Bauman, T. Pilch, Zasady badari pedagogicznych. Strategie ilosciowe i jakosciowe, Warszawa, 2001, s.
45— 46.
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Hipotezy pomocnicze:

Wielko$¢ wskaznika problemu alkoholowego (WPA) w rodzinach nie
zalezy od skutecznosci dziatan administracji samorzadowej — uchwalania
limitow, punktow 1 zasad sprzedazy alkoholu.

. Liczba zakladanych ,Niebieskich Kart” w zwigzku z naduzywaniem
alkoholu nie zalezy od skutecznos$ci dziatan administracji samorzadowej —
uchwalania limitow, punktow 1 zasad sprzedazy alkoholu.

Dziatania prewencyjne — rozmowy w zwigzku z naduzywaniem alkoholu
prowadzone przez czlonkobw Gminnych Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, podejmowanie czynno$ci zmierzajacych do
skierowania wniosku do sagdu o przymusowe leczenie nie majg wpltywu na
skale przemocy w rodzinach poprzez ograniczanie liczby zakladanych
,Niebieskich Kart”.

Dziatania prewencyjne — czynnosci podejmowane przez cztonkow GKRPA
w celu poddania si¢ osob naduzywajacych alkoholu przymusowemu
leczeniu nie majg wpltywu na wysoko$¢ wskaznika problemu alkoholowego
(WPA) w gminie.

Dziatania prewencyjne — rozmowy w zwigzku z naduzywaniem alkoholu
prowadzone przez czionkéw GKRPA nie majg wpltywu na wysokos¢
wskaznika problemu alkoholowego (WPA) w gminie.

Uchwalane corocznie przez organy stanowigce gmin programy profilaktyki
uzaleznien nie zawieraja corocznej analizy stanu zagrozen i problemow
spotecznych rodzin.

Uchwalane corocznie i realizowane w gminach programy profilaktyki
uzaleznien nie maja istotnego wplywu na rozwigzywanie problemow
alkoholowych w rodzinach.

Udzial organizacji pozarzadowych w realizacji rodzinnej profilaktyki
uzaleznien w gminach obje¢tych badaniami jest niewielki, a skutecznos¢

niemierzalna.
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9. Srodki finansowe przeznaczone na pomoc rodzinom z problemem
alkoholowym sg kierowane na inne obszary dzialalnos$ci prewencyjnej
I profilaktyczne;j.

10. Wiedza 1 kompetencje cztonkow Gminnych Komisji Rozwigzywania
Problem6éw Alkoholowych nie sg adekwatne do zakresu 1 skali zadan.

11.  Zakres $wiadczen oferowany rodzinom z problemem alkoholowym przez
administracj¢ publiczng ma znikomy wpltyw na zjawisko przemocy pod
wptywem alkoholu (,,Niebieskie Karty”).

12. Skala wystepowania probleméw alkoholowych nie zalezy od regionu

zamieszkania rodzin.

W niniejszej pracy problematyka badawcza nastawiona jest na opis
(deskrypcje), wyjasnianie zaistniatego stanu rzeczy (eksplanacj¢) oraz postawienie
diagnozy. Uzyskane w wyniku badan twierdzenia begda miaty charakter
weryfikacyjny i diagnostyczny. Kluczowg kwestiag bedzie jednak uchwycenie
W sposéb w miar¢ obiektywny glownych zaleznos$ci miedzy zmienng zalezng
(wskaznik problemu alkoholowego ) 1 mniezalezng (dzialania profilaktyczne

I prewencyjne).
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3. ZAKRESY BADAN

Zakres podmiotowy badan: badania, na podstawie ktérych zgromadzono
material empiryczny zostaty przeprowadzone w wybranych gminach Matopolski.
Ponizej, w tabeli ujete sg wszystkie gminy w Matopolsce, sposrdéd ktorych

dokonany zostat wybor zgodnie z przyjeta metodologia badan.

Jednostki administracyjne Liczba
Miasta na prawach powiatu 3
Miasta 61
Gminy miejskie 14
Gminy miejsko — wiejskie 47
Gminy wiejskie 121
Gminy ogotem 182

Tabela 11 Liczba jednostek samorzadu terytorialnego w Matopolsce ogétem

Szczegolnej analizie zostalty poddane informacje dotyczace mieszkancow
gmin wiejskich i miejsko-wiejskich. Pomini¢to celowo 14 duzych gmin miejsko —
wiejskich oraz 20 najwigkszych miast w Malopolsce, z uwagi na ich potozenie
w regionach turystycznych 1 duzg ilo$¢ turystow przebywajacych w tych
miejscowosciach, bogaty kalendarz imprez plenerowych, znaczng liczbe
studentow, pielgrzymow oraz usytuowanie nocnych sklepow, liczbe duzych
restauracji, domow weselnych. Badanie roli instytucji, a takze mierzenie
skuteczno$ci oddziatywania na mieszkancow tych miast mogto by¢ obarczone zbyt
duzym bledem badawczym. Wytypowano ostatecznie 148 gmin wiejskich

I miejsko — wiejskich (bez Metropolii Krakowskiej i duzych miast).
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Liczba wytypowanych gmin

148 gmin
Zebrane dane Brak danych
133 gminy
Dane petne Dane niepetne .
15 gmin
106 gmin 27 gmin

Tabela 12 Wykaz gmin wytypowanych do badan

Whnioskowane dane zebrano ze 133 gmin, w tym 27 gmin podato dane
niepelne. Gminy te nie zostalty wzigte do analizy danych z uwagi na mozliwos¢
wypaczenia rzeczywistego wyniku. 15 gmin nie przystalo zadanego zakresu
danych, pomimo dwukrotnego zapytania. Dane wykorzystane do przedstawienia
wynikow badan dotycza 106 gmin, co daje blisko 72% gmin wiejskich 1 miejsko —
wiejskich wytypowanych do badan.

O Brak danych lub dane niepetne B Gminy objete badaniami

Rysunek 1 Procentowy rozktad gmin we wzgledu na udziat w badaniach
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Zebrano rowniez dane dotyczace uczestnictwa w realizowaniu programow
profilaktycznych 1 przeciwdziataniu uzaleznieniom przez organizacje spoleczne
dziatajace na terenie badanych gmin. Badania podmiotowe dotyczyly rowniez
organu doradczego gmin w zakresie profilaktyki uzaleznien — Gminnych Komisji

Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

Zakresem przedmiotowym badan jest szerokie spektrum dotyczace dziatan
profilaktycznych i prewencyjnych prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego i organizacje spoteczne majacych na celu wsparcie rodzin
dotknietych problemem alkoholowym. Jest to rdwniez ocena skuteczno$ci tych
dziatan. Organy administracji samorzadowej, dziatajac na gruncie ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi opracowuja, uchwalajg i realizujg programy profilaktyczne zgodnie
wydawanymi corocznie z rekomendacjami Panstwowej Agencji Rozwigzywania
Problem6éw Alkoholowych. Programy profilaktyczne zawierajg roznorakie
zorganizowane formy dziatania dedykowane milodziezy, realizowane wspolnie
zklubami  sportowymi, parafiami, OSP, szkotami, stowarzyszeniami
I organizacjami spolecznymi. Szczegdlnym wsparciem winny by¢ objete rodziny
zagrozone 1 dotkniete problemem alkoholowym. Sg prowadzone sesje
terapeutyczne z czlonkami rodzin, udzielana jest bezptatna pomoc prawna,
kierowanie na leczenie w osrodkach, urzadzane sa koncerty, prowadzone zajecia
I zawody sportowe, organizuje si¢ terapeutyczne obozy i kolonie, pikniki,
prowadzone sg akcje i programy profilaktyczne realizowane w szkotach, spotkania
Z niepijacymi alkoholikami, klubami AA 1 inne. Programy profilaktyczne okreslaja
tez liczb¢ punktow sprzedazy i maksymalne limity wydanych koncesji,
wprowadzaja kontrol¢ przez Gminne Komisje Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych.(GKRPA) Tych dziatan jest wiele, zostang one sklasyfikowane

| uszeregowane na podstawie wieloaspektowej analizy tych programow.

W obszarze dziatalno$ci organizacji pozarzadowych 1 stowarzyszen poddano

weryfikacji dostgpno$¢ i atrakcyjno$¢ oglaszanych przez gminy konkursow na
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realizacje tych dziatan przez ngo. Zbadano rowniez, jak organizacje
| stowarzyszenia oceniajg skuteczno$¢ realizowanych przez siebie programéw

przeciwdzialania uzaleznieniom.

W obszarze dzialalnosci GKRPA przeanalizowano stan wiedzy 1 kompetencji
cztonkow komisji niezbednej do dziatan eksperckich w zakresie uchwalania przez

organy stanowiace gmin programow profilaktyki uzaleznien.
Z gmin objetych badaniami zebrano i1 poddano analizie nastepujace dane:

- Z zakresu ewidencji ludno$ci: liczba oséb zamieszkalych na terenie gminy
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017,

- Z os$rodkdw pomocy spotecznej: liczba zatozonych ,,Niebieskich Kart”
w wyniku aktéw przemocy w rodzinach, dokonanych w zwigzku
z naduzywaniem alkoholu, w rozbiciu na lata od 2011 do 2017, oddzielnie
dla kazdego roku,

- Z gmin (organy stanowigce): podjete uchwaly okreslajagce gminne programy
profilaktyki i  rozwigzywania  problem6éw  alkoholowych  oraz
przeciwdziatania narkomanii na rok 2017 — dziatania profilaktyczne,

- Z dzialajacych na terenie badanych gmin stowarzyszen i organizacji
pozarzadowych (NGO): ocena uczestnictwa w latach 2013 do 2017
W realizacji programow profilaktyki uzaleznien na obszarze dziatania ngo .

- Z gminnych komisji rozwigzywania problemow alkoholowych (GKRPA):
liczba o0sob, z ktorymi cztonkowie GKRPA przeprowadzili rozmowy
w zwigzku z naduzywaniem alkoholu, w rozbiciu na lata od 2011 do 2017,
oddzielnie dla kazdego roku — dzialania prewencyjne,

- Z urzedéw gmin: liczba punktow sprzedazy napojow alkoholowych do
spozycia poza miejscem sprzedazy wg stanu na 31 grudnia 2017 — dziatania
prewencyjne,

- Z gminnych komisji rozwigzywania problemow alkoholowych (GKRPA):
liczba oséb, w stosunku do ktorych GKRPA podjeta czynnosci zmierzajace
do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu

obowigzku poddania si¢ leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego
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w rozbiciu na lata od 2011 do 2017, oddzielnie dla kazdego roku, —
dziatania prewencyjne,

- Z gmin (organy wykonawcze): liczba os6b, w stosunku do ktérych GKRPA
wystagpita do sadu z wnioskiem o zobowigzanie do podjecia leczenia
odwykowego, w rozbiciu na lata od 2011 do 2017, oddzielnie dla kazdego
roku — dziatania prewencyjne,

- Z gminnych komisji rozwigzywania problemow alkoholowych (GKRPA):
ankiety badajace wiedz¢ 1 kompetencje cztonkow komisji pod katem

ustawowych zadan komisji.

4. OBSZAR | BADANA POPULACJA

Wojewodztwo matopolskie obejmuje powierzchni¢ 15 183 km? (co stanowi
5 procent powierzchni Polski) i jest jednym z najmniejszych w Polsce (zajmuje 12

miejsce w kraju). Stolicg regionu jest Krakow.

- powierzchnia: 15 183 km?

- podziatl administracyjny: 19 powiatow ziemskich, 3 powiaty grodzkie, 182
gminy

— gesto$¢ zaludnienia: 223 0sob/km?

- najwigksze miasta: Krakow, Tarnow, Nowy Sacz

- wskaznik feminizacji: 106

- mniejszosci narodowe: Biatorusini, Czesi, Litwini, Niemcy, Ormianie,
Rosjanie, Stowacy, Ukraincy, Zydzi

- mniejszos$ci etniczne: Karaimi, Lemkowie, Romowie, Tatarzy

— dhugos¢ granicy: ze Stowacja (319 km), z wojewodztwem $laskim (291
km), zwojewddztwem podkarpackim (187 km), z wojewddztwem

swietokrzyskim (185 km)
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Na koniec 2016 roku wojewddztwo matopolskie zamieszkiwane bylo przez
3 382 260 0s6b (stan na 31 grudnia). Stanowilo to 8,8% ludnosci kraju 1 lokowato
wojewddztwo na 4. miejscu pod wzgledem liczby mieszkancow, po wojewodztwie
mazowieckim, §laskim 1 wielkopolskim. W Matopolsce od poczatku biezacego
stulecia obserwuje si¢ corocznie systematyczny wzrost liczby ludnosci, chociaz
tempo wzrostu w ostatnich latach wyraznie uleglo ostabieniu. W 2016 roku
wojewddztwo matopolskie byto jednym z zaledwie czterech wojewodztw,
w ktérych nastapit wzrost liczby mieszkancow. Srednioroczne tempo wzrostu
ludnos$ci wynosito +0,29%, co oznacza, ze przybyto 9,6 tys. 0oséb. Dla pordwnania,
w 2015 roku przyrost rzeczywisty wzrdst o 0,13% (przybylo 4,3 tys.
mieszkancow). Nalezy wigc zaznaczy¢, ze w poréwnaniu do roku poprzedniego,
zwigkszenie liczby mieszkancéw nastgpito w ponaddwukrotnie wigkszej skali.
Dynamika zmian ludno$ci w wojewodztwie byla zroznicowana przestrzennie. Az
w 11 powiatach nastgpit przyrost ludnosci — najwigkszy w powiatach: wielickim,
krakowskim i myslenickim. W dwoch duzych miastach, w Krakowie i w Nowym
Saczu, rowniez przybyto mieszkancow. Wynika to ze spadku bezrobocia w tych
powiatach i miastach, powstawaniem i rozwojem nowych podmiotow
gospodarczych i1 bogatg ofertg zatrudnienia. Odmienng sytuacja charakteryzowato
sic 8 powiatdw ziemskich, glownie na zachodzie i na podtnocy Matopolski
(chrzanowski, olkuski, miechowski, proszowicki, o$wiecimski, gorlicki
| dagbrowski) oraz powiat grodzki Tarndéw, w ktéorych ubylo mieszkancow.
Niewatpliwie wplyw wywieraja rozne czynniki — jednym z nich jest transformacja
gospodarstw wiejskich, z rozdrobnionych 1 mato wydajnych do specjalistycznych
0 sprecyzowanej produkcji ro§linnej, zwierzecej lub warzywniczej z nowoczesnym
parkiem maszynowym. Wymaga to mniejszego zapotrzebowania na pracownikow
zatrudnionych w rolnictwie i jest powodem migracji zarobkowej do wigkszych
osrodkow miejskich. W trzech powiatach (suskim, brzeskim i tatrzanskim) liczba
mieszkancow w porownaniu do roku 2015 nie ulegla zmianie. Niewielka dynamika
liczby ludnosci w wojewodztwie matopolskim w 2016 roku nie spowodowata
duzej zmiany gestosci zaludnienia. Na 1 km? przypadaty 223 osoby, a wigc
wartos¢ wskaznika w poroéwnaniu do roku poprzedniego zwigkszyla sie

0 1 osobg/km?. Najsilniejsze zaludnienie notuje si¢ w centralnej i potudniowo-
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zachodniej cze$ci wojewodztwa, natomiast najstabsze na ziemiach pétnocnych. Co
naturalne, najwigksza gesto$¢ zaludnienia wykazujg powiaty grodzkie: Krakow
(2 342 os/km?>~ wzrost w poréwnaniu do roku 2015), Tarnéw (1 521 os/km?-
spadek w poréwnaniu do roku 2015) i Nowy Sacz (1 459 os/km?- wzrost
W poréwnaniu do roku 2015) oraz gminy miejskie, takie jak: Os§wiecim, Gorlice,
Bochnia, Limanowa i Nowy Targ. Tak samo jak w roku poprzednim, najmniejsza
gesto$¢ zaludnienia (odpowiednio 24 i 26 os/km?) odnotowaly gminy wiejskie:
Uscie Gorlickie 1 Sekowa (powiat gorlicki). Przyrost naturalny, okreslany jako
roznica urodzen 1 zgonow, w wojewodztwie matopolskim utrzymuje si¢ na
poziomie dodatnim. W 2016 roku odnotowano nadwyzke 5 615 osob, co dawato
regionowi drugg lokate w kraju (zaraz po wojewoddztwie wielkopolskim).
Analizujagc wartosci przyrostu naturalnego na 1 000 ludnosci w podziale na
powiaty wojewddztwa matopolskiego, najwyzsze wartosci w roku 2016
odnotowaty: powiat limanowski (4,83%o), powiat nowosadecki (4,76%o) i powiat
mysSlenicki (4,03%o). Ujemne warto$ci wystapity w 7 powiatach, gdzie najnizsza
warto§¢ wskaznika zaobserwowano w powiatach: miechowskim (-2,69%o),
chrzanowskim (-1,96%o) 1 olkuskim (-1,55%0).W 2016 roku w Malopolsce
swiadczeniami pomocy spotecznej objeto 5,7% ludnosci regionu (ponad 73 tysigce
rodzin, a tym samym blisko 193 tysigce 0sob w tych rodzinach). Biorgc pod uwage
lata poprzednie mozna zaobserwowaé obnizanie si¢ tego wskaznika. W tym roku,
podobnie jak w latach poprzednich, jest on nizszy od $redniej dla kraju (0 1%), co
daje wojewodztwu matopolskiemu 4. miejsce w poréwnaniu do innych regiondw
(po wojewodztwach: §laskim, dolno$laskim 1 opolskim, majacych najnizszy udziat
klientow pomocy spotecznej korzystajacych ze swiadczen w ludnosci wojewodztw
w Polsce).W roku szkolnym 2016/2017 spadia ogdlna liczba ucznidéw we
wszystkich typach szkot publicznych 1 niepublicznych tgcznie o 18 747 ucznidw,
tj. 0 4% w stosunku do roku wczesniejszego. Z uwagi na zniesienie od wrzes$nia
2016 roku obowigzku szkolnego dla szesciolatkdbw odnotowano spadek liczby
ucznidow w szkotach podstawowych oraz wzrost liczby dzieci w przedszkolach.
Liczba uczniéw w gimnazjach ulegla zmniejszeniu i byl to spadek o 1,87%
w stosunku do roku wczes$niejszego. W ramach ogdlnej tendencji spadkowej

w zakresie liczby uczniow szkoét ponadgimnazjalnych nastapit spadek liczby
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ucznidw o 2,42% w stosunku do roku wczes$niejszego. W zasadniczych szkotach
zawodowych zanotowano spadek o 6,31%, w liceach og6lnoksztatcacych o 2,63%
i w policealnych szkotach o 14,98% w stosunku do poprzedniego roku szkolnego.
Odnotowano natomiast wzrost liczby uczniow w technikach o 0,98%. W roku
akademickim 2016/2017 w wojewddztwie matopolskim studiowalo 169,2 tys.
osob, tj. 0 7,5 tys. studentoéw mniej (4,2%) niz w roku poprzednim. Stala tendencja
spadkowa zauwazalna od 2010 roku, spowodowana jest obserwowanymi w catym
kraju zmianami demograficznymi. W 2016 roku matopolskie uczelnie opuscito
48,3 tys. absolwentdw, z czego blisko 64% stanowily kobiety. Najliczniejszg grupa
byli absolwenci studiow pierwszego stopnia (53,1%), drugi stopien skonczyto
42,1%, natomiast najmniejsza grupe stanowili absolwenci studiow jednolitych
magisterskich (4,8%). Najwiecej, blisko 28% absolwentow, ukonczyto wyzsze
szkoty techniczne. W koncu grudnia 2016 roku w matopolskich urzedach pracy
zarejestrowanych bylo 96 531 oséb bezrobotnych, czyli o 23 070 (23,9%) mniej
niz rok wczesniej. W porownaniu do 2015 r. liczba rejestracji osdb bezrobotnych
w urzedach spadta o 8%. Rownoczesnie o 5,4% spadta takze liczba wyrejestrowan.
W wojewddztwie matopolskim stopa bezrobocia rejestrowanego utrzymuje si¢
w granicach dwéch punktéw procentowych ponizej wskaznika dla Polski. Na
koniec 2016 roku wynosita 6,7%, czyli o 17 pkt. proc. mniej niz w roku 2015.
Dato to wojewddztwu matopolskiemu (na réwni z mazowieckim) 3. miejsce w

kraju, po wojewddztwach wielkopolskim i $lgskim®.

Liczba 0s6b zamieszkujacych Malopolske wedtug stanu na 30 czerwca 2017
wynosita 3 386 192.1° Liczba ludno$ci w miastach wynosita 1 637 812, a liczba
ludnosci w gminach wiejskich oraz miejsko — wiejskich to 1 748 350. Populacja
gmin poddanych badaniom ilosciowym w niniejszej pracy wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2017 — po wylaczeniu duzych gmin miejsko — wiejskich (np.

Myslenice, Olkusz, Chrzanow, Trzebinia, Andrychow, Wieliczka, Krzeszowice)

9 https://www.malopolska.pl/dla-mieszkanca/o-malopolsce [dostep 1.07.2017].

10 GUS; Ludno$¢. Stan i struktura w przekroju terytorialnym. Stan w dniu 30 VI 2017, Warszawa, s. 18118
—-120.
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| odrzuceniu danych niepelnych z pietnastu gmin — wynosita 1 129 455 0sob.

Proporcje pokazano na rysunku nr 2,

O Wylaczone duze gminy miejsko - wiejskie oraz gminy przedstawiajace dane niepelne

B Ludno$¢ gmin wiejskich i miejsko - wiejskich objetych badaniami

Rysunek 2 Procentowy udziat mieszkaricow Matopolski w badaniach iloSciowych

Oznacza to, ze zebrano i1 poddano analizie dane dotyczace blisko 65% populacji

zamieszkujacej gminy wiejskie i miejsko — wiejskie.
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5. METODY, TECHNIKI I NARZEDZIA BADAWCZE

Obszerna literatura poswigcona posrednio badz bezposrednio tematowi nauki
wskazuje, ze istnieje wiele definicji terminu ,,metoda naukowa”. Definicja zawarta
W  Nowym stowniku jezyka polskiego okresla metode jako “$wiadomie
I konsekwentnie stosowany sposob postepowania dla osiggniecia okreslonego celu;
zespot celowych czynnosci i $rodkdw; sposob naukowego badania rzeczy

i zjawisk; ogot regut stosowanych przy badaniu rzeczywistos$ci”?,

T. Pilch podaje, ze ,,metoda badan to zespot teoretycznie uzasadnionych
zabiegdw koncepcyjnych i instrumentalnych obejmujacych najogolniej calos¢
postepowania badacza, zmierzajacego do rozwigzania okreslonego problemu
naukowego”!? . R. Wroczynski mianem metody badah okre$la ,,szereg czynnosci
zmierzajacych do rozwigzania problemu badawczego i osiggnigcia zamierzonego
w badaniach celu”®®. W. Cichosz z kolei pisze, ze ,,metody badawcze to sposoby
zaplanowania i realizowania procesu badawczego, w ktorym techniki badawcze

stanowig bardzo wazny, lecz nie jedyny sktadnik™,

Technika badawcza jest natomiast pojeciem wezszym 1 podrzednym
w stosunku do metody. Dotyczy pojedynczych 1 jednorodnych czynnosci. Rozumie
si¢ przez nig czynno$ci praktyczne regulowane starannie wypracowanymi
dyrektywami, pozwalajagcymi na wskazanie optymalnych, sprawdzalnych

informacji, opinii, faktow.

Technikg badan T. Pilch nazywa ,czynnos$ci praktyczne, regulowane

starannie wypracowanymi dyrektywami pozwalajacymi na uzyskanie optymalnie

1 Nowy stownik jezyka polskiego, [red:] E. Sobol, Warszawa, 2002, s. 448.

121, Pilch, T. Bauman, Zasady badarn pedagogicznych, Warszawa, 2001, s. 74.
13 R. Wroczynski, Pedagogika spoteczna, Warszawa 1976, s. 117.

14 W. Cichosz, Metodologia Elementarz Studenta, Gdaisk 2000, s. 78.
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sprawdzalnych informacji, opinii, faktow”°. Techniki badan sa wiec czynno$ciami
okre$lonymi przez dobor odpowiedniej metody i przez nig uwarunkowanymi.
Technika badawcza ma znaczenie czasownikowe 1 oznacza czynnosSci np.:
obserwowanie, prowadzenie wywiadu itp. Za$ narzedziami badawczymi wedlug
T.Pilcha s3 ,,przedmioty stuzace do realizacji wybranej techniki badan”?®.
Narzedzie badawcze ma znaczenie rzeczownikowe 1 stuzy do technicznego
gromadzenia danych z badan. Narzedzie badawcze jest przedmiotem stuzagcym do

realizacji wybranej techniki badan.’

W celu uzyskania mozliwie pelnej obiektywizacji procesu badawczego
zastosowano triangulacje badan. Triangulacja badan umozliwia pelniejsze,
wielostronne poznanie zjawiska poddanego obserwacji, poniewaz daje mozliwo$¢é
ujmowania go z roznych perspektyw, w roznorodny sposob. W niniejszej pracy
wystgpita triangulacja zrodet — wykorzystywano i porbwnywano dane pochodzace
z ankiet od czlonkéw GKRPA z réznych miejsc Matopolski, dane zebrane od
przedstawicieli organizacji pozarzagdowych dzialajacych w réznych powiatach
wojewodztwa, a takze tresci programow profilaktycznych z réznych gmin.
Zastosowano tez triangulacj¢ metod — poréwnano dane zebrane za pomocg
roznych metod; badan ilosciowych, przede wszystkim ankiety, iloSciowej analizy
dokumentéw oraz metod jakoSciowych, gltownie jakoSciowej analizy tredci
I studium przypadku na podstawie kilkunastu gmin wybranych do badan

poglebionych.

Rozpoznawanie  zjawisk  dotyczacych  skuteczno$ci  rozwigzywania
probleméw alkoholowych w rodzinach przez gminy i NGO zostalo w niniejsze;j

pracy przeprowadzone poprzez:

—  metode badania dokumentow;

157. Pilch, Zasady badari pedagogicznych, Warszawa, 1995, s. 42.
1 Tamze, s. 42.

177, Pilch, T. Bauman, op., cit., s. 71.
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—  zbiorowe studium przypadku (pewna liczba przypadkow jest badana w celu
poznania pewnego ogoélnego zjawiska),
— metod¢ sondazu diagnostycznego z zastosowaniem kilku technik

badawczych: ankietowanie, badanie i analiza dokumentow.

Metoda badania dokumentow polega na zbieraniu, gromadzeniu, selekciji,
opisie 1 naukowej interpretacji zawartych w nich interesujgcych nas faktoéw. Jest to
analiza, ktora polega na wyodrebnieniu, a nastgpnie roztozeniu i interpretacji
elementow sktadowych konkretnego zjawiska lub procesu rzeczywistego dziatania.
O wartosci poznawcze] metody badania dokumentow Swiadcza mozliwosci jej

szerokiego zastosowania. Za jej pomocg mozna mi¢dzy innymi ustalaé:

—  cele i zadania badanej instytucji,

—  jakos¢ dzialania i uzyskane efekty,

—  motywacje, aktywizacje, formy, metody, sily i $rodki dziatania®®.
Niewatpliwg zaleta metody badania dokumentacji jest mozliwos¢ przeprowadzenia
analizy porownawczej okreslonych wynikéw, danych, faktow, zjawisk i procesow.
W niniejszej pracy zbadano struktur¢ i1 zawarto$¢ merytoryczng uchwalanych
programow profilaktyki uzaleznien w badanych gminach, dokumentacj¢ z zakresu
ewidencji ludnos$ci, uchwaty okreslajace zasady i limity sprzedazy alkoholu na

obszarach badanych gmin, rejestry zatozonych ,,Niebieskich Kart”.

Studium przypadku (ang. case study) zwane jest roéwniez metoda
rozszerzonych przypadkéw, metoda indywidualnych przypadkoéw, analizg
przypadku. To wszechstronny opis badanego zjawiska, dotyczacego jakiejkolwiek
dyscypliny naukowej. Zaliczana jest do metod badan jakosciowych. Polega na
skoncentrowaniu si¢ na jednym Ilub kilku przyktadach jakiego$ zjawiska
spolecznego. Zostaje ono przebadane gruntownie 1 caloSciowo, razem

Z kontekstem jego wystepowania. Przypadkiem moze by¢ m.in.: jaka$ osoba,

18 ). Apanowicz , op. cit., s. 69.
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rodzina, grupa, wie$, gmina, organizacja, relacje spoteczne. D. Silverman opisuje

trzy rodzaje studiow przypadkow?®:

1.  Wewngtrzne studium przypadku, w ktorym ,,przedmiotem zainteresowania
jest przypadek w jego pelnej szczegotowosci 1 zwyczajnosci”. W ramach
wewnetrznego studium przypadku badacz nie podejmuje zadnej proby
uogdlniania wykraczajacej poza pojedynczy przypadek ani tez nie probuje
stworzyc¢ teorii.

2. Instrumentalne studium przypadku, w ktorym prowadzi si¢ badanie ,,przede
wszystkim w celu dostarczenia wgladu w okreslone kwestie z zamiarem
zrewidowania uogolnien”. Mimo, ze wybrany przypadek badany jest bardzo
szczegotowo, to jednak uwaga badacza pozostaje skupiona na czyms innym.

3. Zbiorowe studium przypadku, w ktorych pewna liczba przypadkdw jest

badana w celu poznania pewnego ogdlnego zjawiska.

Z wykorzystaniem tej metody mierzono wptyw i stopien korelacji pomig¢dzy
dziataniami w obszarach profilaktyki i prewencji administracji samorzadowej

a poziomem WPA, jako zbiorowe studium przypadku.

Metoda sondazu diagnostycznego jest ,,sposobem na gromadzenie wiedzy
0 atrybutach strukturalnych i funkcjonalnych oraz dynamice zjawisk spotecznych,
opiniach 1 pogladach wybranych zbiorowosci, nasilaniu si¢ 1 kierunkach rozwoju
okreslonych zjawisk 1 wszelkich innych zjawiskach instytucjonalnie nie
zlokalizowanych — posiadajacych znaczenie wychowawcze — w oparciu
0 specjalnie dobrang grupe reprezentujaca populacje generalng, w ktorej badane
zjawisko wystepuje”?. To przedsiewziecie naukowe polegajace na statystycznym
gromadzeniu faktdow i informacji (danych) o zjawiskach strukturalnych
I funkcjonalnych oraz dynamice ich rozwoju Zebrane i pogrupowane informacje
(dane) dotyczace okreslonego zjawiska spolecznego pozwalajg ustali¢ ich zasigg,

zakres, poziom i intensywno$¢. To z kolei umozliwia ocen¢ ich przyczyn

19D. Silverman, Prowadzenie badari jakosciowych, Warszawa, 2011, s.167 — 168.

20T, Pilch, op., cit., s. 51.
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I skutkow i1 w rezultacie zaprojektowaé inne (nowe) rozwigzanie. Metoda sondazu
diagnostycznego umozliwia statystyczny opis 1 sprzyja wyjasnieniu pewnych
zjawisk masowych, jak rowniez wazniejszych procesOw wystepujacych w wielkich

zbiorach na podstawie reprezentatywnych proéb statystycznych?!,

W badaniach sondazowych najczes$ciej wystepujacymi technikami sa:
wywiad, ankieta, analiza dokumentéw osobistych, techniki statystyczne i inne.
Ankieta ,jest technikag gromadzenia informacji polegajaca na wypelnianiu —
najczesciej samodzielnie — przez badanego specjalnych kwestionariuszy na ogot
o wysokim stopniu standaryzacji”?2. W niniejszej pracy do badania organizacji
pozarzadowych oraz cztonkow GKRPA wykorzystano nastgpujace techniki:

ankiete, analize dokumentow.

21 ). Apanowicz, op. cit., 70.

227, Pilch, op. cit., s. 51.
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6. ORGANIZACJA | PRZEBIEG BADAN W UJECIU CHRONOLOGICZNYM

Glownym zatozeniem niniejszej pracy bylo zweryfikowanie 1 ocena
skutecznosci profilaktyki oraz prewencji administracji samorzadowej 1 organizacji
pozarzagdowych w rozwigzywaniu problemow alkoholowych w rodzinie na
przyktadzie wybranych gmin matopolskich. Kluczowa kwestiag byl dobor gmin
potrzebnych do dalszych badan: ilosciowych i jako$ciowych. Przyjeto zatem, ze
zostanie sporzadzona mapa zagrozen problemem alkoholowym dla wszystkich
gmin wojewddztwa matopolskiego objetych badaniem. W celu jej sporzadzenia
ustalono, w ktérych gminach problemy rodzin wynikajace z naduzywania
I nadmiernego spozywania alkoholu sg najwigksze, w jakich regionach najwiegcej
0s6b kierowanych jest na leczenie odwykowe, gdzie skala rodzinnej przemocy pod
wpltywem alkoholu jest najwigksza. Wykorzystano roéwniez dane dotyczace
wielkos$ci sprzedazy alkoholu i jego dostepnosci okreslonej liczba punktéw
sprzedazy alkoholu na 1000 mieszkancow. Pozwolilo to na przeglad
poszczegolnych regiondw wojewddztwa, ustalenie istotnych faktéw i weryfikacje
pewnych stereotypdw. Sposrod gmin o najwyzszym, $rednim i najnizszym
poziomie zagrozen w dalszej kolejnosci zostaly wybrane do badan jako$ciowych
po 5 gmin w kazdej grupie. Dokonujac kwerendy prowadzonych wczeséniej
w wojewoddztwie maltopolskim badan nie natrafiono na tego typu badania

pokazujace rozklad gmin, w ktorych ten problem si¢ nasila szczegolnie.

Waznym elementem kazdej procedury badawczej jest przyjecie okreslonych
wskaznikow. Wspotczesne badania empiryczne nad zjawiskami i procesami
spolecznymi wskazuja m.in. tendencj¢ do usciSlania 1 obiektywizacji metod
I narzgdzi badawczych, co wyraza si¢ w roznorodnych probach pomiaru zjawisk,
procesow, warunkow 1 efektow dziatalnosci badawczej. Jednym z interesujgcych
sposobow pomiaru zjawisk spotecznych jest wskaznik. Najlapidarniej méwiac,
wskaznik jest to ,,co$”, po ,,czym” poznajemy, ze dane zjawisko wystepuje.

T. Pilch definiuje wskaznik jako pewna cechg, zdarzenie, na podstawie ktorego

157



wskazujemy z pewnoscig lub pewnym prawdopodobienstwem wyzszym od

przecietnego, iz zachodzi zjawisko, ktore nas interesuje?s.

Termin wskaznik w ,,metodologicznym znaczeniu stuzy do okreslenia pewne;j
cechy przedmiotu lub zjawiska pozostajacej w takich zwigzkach z inng jego cecha,
ze wystapienie jej sygnalizuje obecno$¢ tej drugiej”?*. Zdaniem S. Nowaka
,wskaznik, to pewna cecha, zdarzenie lub zjawisko, na podstawie zajs$cia ktorego
wnioskujemy z pewnoscig, badz z okreslonym prawdopodobienstwem, badz
wreszcie prawdopodobienstwem wyzszym od przecigtnego, iz zachodzi zjawisko,

9925

jakie nas interesuje”=. Wskazniki mozemy podzieli¢ na definicyjne i rzeczowe.

Wsréd wskaznikow rzeczowych rozrdznia si¢ dwie kategorie:

— empiryczne: wskazniki empiryczne sa wtedy, gdy zaro6wno cecha
wskazywana jak i wskaznik daja si¢ zaobserwowa¢. Tym samym relacja
zachodzagca miedzy wskaznikiem a cecha wskazywang ma charakter
zwigzku empirycznego, rozstrzygalnego bezposrednio na podstawie
dokonanych obserwaciji,

- inferencyjne: o wskazniku inferencyjnym méwimy wtedy, gdy wskaznik nie

definiuje zjawiska wskaznikowego i nie jest ono obserwowalne.

O wystgpieniu danego zjawiska wnioskujemy w sposob posredni, tzn., ze
dane zjawisko zaszto, cho¢ ma ono charakter wlasciwosci ukrytej. W niniejszych
badaniach uzyskano przede wszystkim wskazniki rzeczowe nalezace do grupy

wskaznikow inferencyjnych. Sg to:

- liczba zalozonych ,,Niebieskich Kart” w wyniku naduzywania alkoholu
przypadajaca na 1000 mieszkancow,
— liczba wnioskow o zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego

skierowanych przez GKRPA do sadu przypadajgca na 1000 mieszkancow,

BT. Pilch, Zasady badari pedagogicznych, Warszawa, 1995, s. 33.
24 Sztumski J., Wstep do metod i technik badari spotecznych, Katowice, 2005, s. 56.

25 Nowak S., Metodologia badan socjologicznych, Warszawa, 1970, s. 102.
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liczba osob, z ktérymi czlonkowie GKRPA przeprowadzili rozmowy

W zwigzku z naduzywaniem alkoholu przypadajgca na 1000 mieszkancow,

Wskaznik Problemu Alkoholowego (WPA)

Przebieg prowadzonych badan:

1. Wytypowanie gmin do prowadzenia badan ilo$ciowych?®
2. Zebranie danych:
a. zakresu ewidencji ludno$ci: liczba 0s6b zamieszkalych na terenie

gminy wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017,

z osrodkow pomocy spotecznej: liczba zalozonych ,,niebieskich kart”
w wyniku aktow przemocy w rodzinach, dokonanych w zwigzku
z naduzywaniem alkoholu, w rozbiciu na lata od 2011 do 2017,
oddzielnie dla kazdego roku,

z gminnych komisji rozwigzywania problemow alkoholowych
(GKRPA): liczba os6b, z ktorymi cztonkowie GKRPA przeprowadzili
rozmowy w zwigzku z naduzywaniem alkoholu, w rozbiciu na lata od
2011 do 2018, oddzielnie dla kazdego roku,

z urzedow gmin: liczba punktow sprzedazy napojow alkoholowych do
spozycia poza miejscem sprzedazy wg stanu na 31 grudnia 2017,

z gminnych komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych
(GKRPA): liczba o0so6b, w stosunku do ktorych GKRPA podjeta
czynno$ci zmierzajagce do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby
uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu w zaktadzie
lecznictwa odwykowego w rozbiciu na lata od 2011 do 2017,
oddzielnie dla kazdego roku,

z gmin (organy wykonawcze): liczba osob, w stosunku do ktdrych
GKRPA wystgpita do sadu z wnioskiem o zobowigzanie do podjgcia

leczenia odwykowego, w rozbiciu na lata od 2011 do 2017.

3. Opracowanie tzw. mapy zagrozen problemem alkoholowych w rodzinach

w Matopolsce na podstawie ponizszych wskaznikow:

26 Metodologia doboru gmin zostata przedstawiona w rozdziale V, str. 142 — 144,
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liczba zatozonych ,,Niebieskich Kart” na 1000 mieszkancow,
liczba o0s6b naduzywajacych alkoholu, z ktorymi GKRPA
przeprowadzita rozmowy na 1000 mieszkancow,
liczba wnioskow do sagdu o na 1000 mieszkancéw zobowigzanie do
podjecia leczenia odwykowego.
Opracowanie skali poréwnawczej Wskaznika Problemu Alkoholowego
(WPA) w gminach: poziom wysoki (I przedziat), sredni (II przedziat)
i niski (IIT przedziat)
Wytypowanie z kazdego przedzialu do dalszych pogiebionych badan
(badania jakos$ciowe) po 5 gmin z najwyzszym wskaznikiem w swoim
przedziale. Badania prowadzono w nast¢pujacych obszarach:
udzial w realizacji programéw profilaktycznych organizacji
| stowarzyszen — ankiety dotyczace realizowanych dziatan, liczby
uczestnikOw, oceny skutecznosci 1 pomocy rodzinom z problemem
alkoholowym,
zebranie 1 analiza uchwat okreslajacych gminne programy
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdzialania narkomanii na rok 2017 pod katem ich
skutecznosci,
zbadanie kompetencji i poziomu wiedzy niezbednej do realizowania
ustawowych zadah w zakresie pomocy rodzinom z problemem
alkoholowym przez czlonkéw GKRPA — ankiety dotyczace
realizowanych dziatan oraz udzialu w procesie uchwalania gminnych
programow,
zbadanie dostgpnosci i zakresu pomocy dla rodzin z problemem
alkoholowym w gminnych punktach konsultacyjnych oraz
w GKRPA — kwestionariusz dotyczacy czasu pracy, specjalistow do
dyspozycji cztonkdéw rodzin, danych kontaktowych,
zbadanie wplywu dziatan prewencyjnych (rozmowy prowadzone
przez cztonkéw GKRPA w zwigzku z naduzywaniem alkoholu) na
los$¢ zaktadanych ,,Niebieskich Kart”,
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zbadanie wplywu dzialan prewencyjnych (rozmowy prowadzone
przez cztonkéw GKRPA w zwigzku z naduzywaniem alkoholu) na
los¢ wnioskow do sadu o skierowanie 0sdb na leczenie odwykowe,
zbadanie wplywu dzialan prewencyjnych (rozmowy prowadzone
przez czlonkéw GKRPA w zwigzku z naduzywaniem alkoholu) na
poziom wskaznika WPA.

Zebranie danych dotyczacych liczby punktow sprzedazy alkoholu

w gminach na 1000 mieszkancow, zbadanie zalezno$ci pomiegdzy tg liczba

a wysokos$cig wskaznika WPA — oddziatywanie prewencyjne.

Analiza 1 opracowanie wynikoéw badan.
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R0OzZDZIAL. VI. SKUTECZNOSC DZIALAN ADMINISTRACJI
SAMORZADOWEJ 1 ORGANIZACJI POZARZADOWYCH
W ROZWIAZYWANIU PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH

W RODZINIE — WYNIKI BADAN

1. ,,NIEBIESKIE KARTY” W MALOPOLSKICH GMINACH

Pierwszy etap obejmowat zebranie danych ilosciowych, wyniki uzyskanych
badan zostang wykorzystane do typowania i wyboru gmin do poglebionych badan
jako$ciowych. Jedno z kryteriow obejmowato ilo$¢ zatozonych w poszczegdlnych
gminach ,,Niebieskich Kart”. Dane dotyczace skali przemocy w rodzinach pod
wplywem alkoholu zebrano z 126 gmin, z osrodkéw pomocy spotecznej. Sposrod
tej liczby dane z 29 gmin byly niepelne (podano tylko odpowiedZz na czgsé
wnioskowanego zakresu danych) lub niewiarygodne (np. liczba 0 kart zalozonych
w okresie o$miu lat). Zostaly odrzucone na pierwszym etapie analizy danych.
Najnizszy odnotowany poziom (612 kart) w 2011 roku jest 2,3 razy nizszy od
warto$ci odnotowanych w 2014 roku (1426 kart). Okres siedmioletni pozwala na
podjecie proby odnotowania tendencji spadkowej tego zjawiska. Po bardzo
intensywnym wzroscie odnotowanych przypadkow w 2014 roku poziom zdarzen
w kolejnych latach spada odpowiednio o 7, 8% w 2015, 0 14,9% w 2016. Poziom
w 2017 roku jest réwniez nizszy o 8,6% od najwyzszego. Pelne dane

zamieszczono na rysunku nr 3.
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Rysunek 3 Liczba zatozonych , Niebieskich Kart” w latach 2011 — 2017 w Matopolsce

Liczba mieszkancow gmin, W ktorych prowadzono badania dotyczace liczby
zatlozonych ,,niebieskich kart” wynosi 973 004 (dane z ewidencji ludnos$ci z gmin
— stan na 31 grudnia 2017). W 2017 roku zatozono 1314 ,niebieskich kart”, co
daje $rednio wynik 1,35 na 1000 mieszkancow. Zsumowano wszystkie kart dla
danej gminy z lat 2011 — 2017, nastepnie obliczono $rednig z jednego roku.
Uzyskany wynik wykorzystano do obliczenia liczby ,Niebieskich Kart”
w przeliczeniu na 1000 mieszkancow. Z uwagi na bardzo duza ilos¢ danych,
w tabelach zaprezentowanych zostato tylko pig¢édziesigt gmin. Zebrane dane
przedstawiono, podajac dla kazdej gminy liczbg mieszkancow, ilos¢ ,,Niebieskich
Kart” tacznie oraz dla uzyskania mozliwo$ci poréwnywania podano ilosé
w przeliczeniu na 1000 mieszkancow. W tabeli nr 13 uszeregowano gminy
0 najwyzszym wskazniku malejaco, a w tabeli nr 14 gminy o najnizszej liczbie

,Niebieskich Kart” na 1000 mieszkancéw narastajgco.
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Liczba Niebieskie karty w Niebieskie Karty/1000

mieszkancow zwigzku ze mieszkancow w
Gmina spozywaniem alkoholu zwigzku ze
w latach 2011 - 2017 spozywaniem
tacznie alkoholu

Bystra Sidzina 6879 177 3,68
Dobra 10030 218 3,10
Kamienica 7963 171 3,07
Laskowa 8117 157 2,76
Nowy Targ 12091 226 2,67
Dobczyce 15262 257 2,41
Muszyna 11695 189 2,31
Zawoja 9171 148 2,31
Limanowa 25451 374 2,10
Ractawice 2472 36 2,08
Jabtonka 18994 271 2,04
Moszczenica 5049 71 2,01
Czernichow 14162 196 1,98
Wisniowa 7336 99 1,93
Biecz- 17160 231 1,92
Jerzmanowice_Przeginia 10891 142 1,86
Tymbark 6568 83 1,81
Debno 14659 184 1,79
Stopnice 6729 84 1,78
Ple$na 11969 140 1,67
Jodtownik 8643 101 1,67
Budzéw 8951 100 1,60
Poronin 11470 128 1,59
Skrzyszow 14214 156 1,57
Gotcza 6160 66 1,53

Tabela 13 Liczba ,Niebieskich Kart” facznie w latach 2011 — 2017 oraz przypadajaca
na 1000 mieszkancéw - najwyiszy poziom
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Jak wynika z uzyskanych danych w tych gminach skala przemocy w zwiazku
z naduzywaniem alkoholu jest najwyzsza. Ponizej, w tabeli nr 14 znajdujg si¢
gminy o najnizszym poziomie ,,Niebieskich Kart” na 1000 mieszkancow. Jednak
zebrane dane nie pozwalaja na jednoznaczne stwierdzenie, ze to jest rzeczywisty
poziom przemocy. Wiadomo tylko, ze tyle zostalo zgloszonych zdarzen,
zidentyfikowanych, potwierdzonych, i ze zakonczono procedure wynikajacg
Z obowiazujacych aktdw prawnych. Nie znana jest liczba zgloszen wycofanych,
przemilczanych, niepotwierdzonych z roéznych powodow: braku wsparcia dla

ofiar, braku akceptacji przez rodzing, wystapienia jednostkowych zdarzen itp.

Niebieskie karty Niebieskie
w zwigzku ze Karty/1000
Liczba spozywaniem mieszkancow w
Gmina
mieszkancow alkoholu w zwigzku ze
latach 2011 - spozywaniem
2017 tacznie alkoholu
Sutkowice 14730 2 0,02
tuzna 8590 2 0,03
Radziemice 3409 1 0,04
Stomniki 13520 4 0,04
Wojnicz 13453 13 0,14
Mogilany 13321 13 0,14
Koniusza 8882 11 0,18
Piwniczna Zdroj 10735 14 0,19
Osiek 8195 11 0,19
Greboszow 3351 5 0,21
Zielonki 21334 45 0,30
Medrzechéw 3444 8 0,33
Bukowina Tatrzanska 13124 33 0,36
Koszyce 5433 14 0,37
Wietrzychowice 4039 12 0,42
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Brzeszcze 21177 68 0,46

Bochnia 19668 68 0,49
Iwkowa 6566 23 0,50
Czorsztyn 7626 27 0,51

Nowy Wisnicz 13828 51 0,53
Trzciana 5528 21 0,54
Chetmiec 28201 111 0,56

Zator 9350 37 0,57
Rzepiennik Strzyzewski 6908 30 0,62
Iwanowice 8969 40 0,64

Tabela 14 Liczba ,Niebieskich Kart” tgcznie w latach 2011 — 2017 oraz przypadajaca
na 1000 mieszkancéw - najnizszy poziom

Uzyskane dane zostaly wykorzystane do sporzadzenia matopolskiej mapy
zagrozen przemocg w rodzinie pod wptywem alkoholu. Lacznie wybrano 50 gmin,
po 25 z grupy o najwyzszej liczbie niebieskich kart przypadajacej na 1000
mieszkancow oraz tych, w ktorych liczba ta jest najnizsza. Na rysunku nr 4
kolorem niebieskim zakreslono gminy, w ktorych problem przemocy w rodzinach
pod wptywem alkoholu jest najwyzszy, a na zielono wskazano gminy

0 najmniejszej liczbie zarejestrowanych ,,Niebieskich Kart™.
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Rysunek 4 Mapa ,,Niebieskie Karty” w Matopolsce, rozktad gmin

Z powyzszej grafiki wynika, ze rejon, w ktorym odsetek zatozonych

,Niebieskich Kart” na 1000 mieszkancoéw jest najwyzszy, obejmuje potudniowo-

zachodnig cze$¢ wojewodztwa, w tym powiaty nowotarski, limanowski, suski.
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2. WSKAZNIK PROBLEMU ALKOHOLOWEGO W BADANYCH GMINACH

Do opracowania dla Matopolski wspomnianej mapy zagrozen problemem
alkoholowym w rodzinach zostal wykorzystany, skonstruowany na potrzeby
badan, wskaznik zdefiniowany w socjologii jako przejaw wskazujacy na zjawisko
spoleczne, zwykle niedost¢epne bezposredniej obserwacji. Przyjeto za punkt

odniesienia zmienng zalezng tzw. wskaznik problemu alkoholowego (WPA).

N 1000+ (31000

WPA=-L

2

gdzie:

N — $rednioroczna liczba ,,niebieskich kart” w latach 2011 — 2017 na 1000

mieszkancow

O — $rednioroczna liczba osob, w stosunku do ktorych GKRPA wystapita do
sagdu z wnioskiem o zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego na 1000

mieszkancow

L — liczba mieszkancow gminy

Pierwsza sktadowa warto§¢ WPA to odsetek oséb naduzywajacych alkoholu,
bedacych sprawcami przemocy w rodzinie, gdzie przyczyng jest alkohol.
Analizowane w niniejszej pracy dane dotyczyly tzw. ,Niebieskich Kart”
zatozonych tylko w nastepstwie aktow przemocy w rodzinach popetnianych pod
wpltywem alkoholu. Przygotowano i wystano do osrodkow pomocy spotecznej
formularz ankiety dotyczacej liczby niebieskich kart w rozbiciu na poszczegdlne

lata od 2011 do 2017. Ustalono dla kazdej gminy lacznag liczbe zalozonych
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,Niebieskich Kart”, nastgpnie zostala obliczona s$rednia warto$§¢ dla kazdej

badanej gminy na lata 2011 do 2017.

Procedur¢ postepowania oraz obowigzujace wzory formularzy okresla
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r., wydane na podstawie
art. 9d ust.5 ustawy z o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie?. Podejmowanie
interwencji w $rodowisku wobec rodziny dotknietej przemoca odbywa si¢
W oparciu o procedure "Niebieskie Karty" 1 nie wymaga zgody osoby dotkniete;j
przemoca w rodzinie. Na gruncie wymienionych aktow prawnych procedure moga
zainicjowa¢:  Policja, wlasciwi  miejscowo  przedstawiciele  jednostek
organizacyjnych  pomocy  spotecznej, cztonkowie gminnych  komisji
rozwigzywania problemow alkoholowych, pracownicy o$wiaty 1 ochrony zdrowia,
w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie.
Zatozenie ,,Niebieskiej Karty” nie jest rOwnoznaczne ze ztozeniem zawiadomienia
o popelieniu przestepstwa i nie stanowi podstawy do wszczecia postepowania
karnego. Moze jednak ona zosta¢ wykorzystana jako dowod procesowy,
w przypadku gdy ofiara zdecyduje si¢ ztozy¢ zawiadomienie o mozliwosci
popehienia przestepstwa. Zatozenie ,,Niebieskiej Karty” jest informacjg dla stuzb
i opieki spotecznej, ze w danej rodzinie dochodzi do aktéw przemocy.
Ustawodawca natozyt na podmioty wymienione w ustawie okre§lone obowigzki.
Zostaje powotany zesp6l interdyscyplinarny, ktéry na posiedzeniach wypetnia
stosowne formularze 1 niezwlocznie, w trybie i terminach okreslonych
W rozporzadzeniu podejmuje czynnosci w ramach procedury. Efektem koncowym
jest przygotowanie przez zespot interdyscyplinarny lub grupe robocza planu
pomocy rodzinie i jego realizacja. Procedura zostaje zakonczona po zrealizowaniu

strategii i wyeliminowaniu problemu przemocy w obj¢tej nig rodzinie.

Druga sktadowg WPA jest liczba oso6b, w stosunku do ktérych GKRPA
wystgpita do sadu z wnioskiem o zobowigzanie do podjecia leczenia

odwykowego, obliczona jako $rednia warto$¢ dla kazde; badane; gminy

1Zob. Dz. U. z2011r, nr 209, poz. 1245.

2Dz.U.2015.1390 t.j. z dnia 2015.09.15.
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przypadajaca na 1000 mieszkancéw w latach 2011 — 2018. W pierwotnej wersji
brano pod uwage trzecig sktadowa WPA — liczbe osob, z ktorymi cztonkowie
GKRPA przeprowadzili rozmowy w zwigzku z naduzywaniem alkoholu, jednak
zrezygnowano z tych danych, mimo ich zebrania. Powodem bylo ryzyko duzej
swobody i1 uznaniowosci dziatah GKRPA — decyzje o przeprowadzeniu rozmow i
precyzyjne wytypowanie oséb naduzywajacych alkoholu nie byty podejmowane w
oparciu o jasne kryteria i procedury. Natomiast dwie wykorzystane sktadowe sg
weryfikowalne: pisemny wniosek do wlasciwego miejscowo sadu oraz zalozona
,hiebieska karta”. Aby WPA byt mozliwy do porownania 1 stuzyt do ustalenia
kolejnosci gmin, zostal obliczony jako odsetek przypadajacy na 1000

mieszkancow.

Przymusowe leczenie odwykowe, to forma pomocy proponowana osobom,
ktore nie posiadajag wewnetrznej motywacji do wyjscia z natogu, a przekonania
0 swoim problemie nabierajag w trakcie leczenia narzuconego przez inne osoby.
W mysl obowigzujace] ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi, organ wykonawczy jst ma obowigzek powotania gminnej komisji
rozwigzywania problemow alkoholowych, ktorej zadaniem jest podejmowanie
czynnosci prowadzacych do orzekania przymusowego leczenia odwykowego
wobec o0so6b naduzywajacych alkoholu. Warunkiem wszczgcia przez sad
postepowania w sprawie takiego orzeczenia jest otrzymanie wniosku zlozonego
przez GKRPA. Postepowanie moze by¢ wszczete rowniez na wniosek
prokuratora. Zlozenie wniosku w sadzie poprzedzi¢ musi szereg okreslonych
czynnos$ci. Obowiagzkiem komisji dziatajacej na gruncie ustawy o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi jest przeprowadzenie postepowania
ustalajagcego, czy dana osoba faktycznie uzalezniona jest od alkoholu.
Postgpowanie takie uruchamiane jest po zgloszeniu do komisji zawiadomienia od
cztonka rodziny osoby nadmiernie pijacej, innej osoby bliskiej lub zaprzyjaznionej
z uzaleznionym. Zawiadomienia do komisji moga sktada¢ tez instytucje wskazane
enumeratywnie w ustawie, a takze inne podmioty znajace problem danej rodziny.
Po otrzymaniu wniosku komisja ustala, czy osoba, ktorej dotyczy wniosek, swoim
zachowaniem powoduje rozktad zycia rodzinnego. Za zachowania powodujace

rozktad uwaza si¢ permanentne naduzywanie alkoholu, przemoc fizyczna
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| psychiczng, demoralizacje nieletnich, rozpijanie dzieci, wszczynanie awantur
I ktotni, zaktocanie spokoju rodziny i sgsiadow, uchylanie si¢ od obowigzkow
rodzicielskich, unikanie pracy, narazanie rodziny na straty materialne itp. Jesli
wystepuje przynajmniej jedno z wyzej wymienionych zachowan komisja kieruje
osobeg, o ktorej] mowi wniosek, na badanie przez bieglego, ktory wydaje opini¢ czy
dana osoba jest uzalezniona od alkoholu. Biegly w tejze opinii powinien wskazac
najbardziej pozadany i najlepiej rokujacy rodzaj leczenia. Kolejnym elementem
postepowania jest ztozenie w sadzie przez komisj¢ wniosku wraz ze zgromadzong
dokumentacja. Sad na rozprawie analizuje sprawe¢ i, jesli uzna za stosowne,
wydaje zarzadzenie w sprawie poddania osoby uzaleznionej wlasciwym
badaniom. Uchylenie si¢ uzaleznionego od badan lub obserwacji moze skutkowac
zarzadzeniem przez sad przymusowego doprowadzenia go do wyznaczonego
miejsca. Doprowadzenia dokonuje policja. Elementem postepowania sagdowego
jest przestuchanie tej osoby. Na jego podstawie sad moze skierowac jg na trwajaca
do dwdch lub szesdciu tygodni obserwacje w zaktadzie leczniczym. Postepowanie
sagdowe 1 rozprawa konczy si¢ orzeczeniem o obowigzku poddania si¢ osoby
uzaleznionej leczeniu odwykowemu trwajacemu do dwoch lat lub odmowa
takiego orzeczenia. Na potrzeby dalszych analiz i porownan statystycznych

przyjeto pie¢ progow umownie okreslajacych poziom WPA

Wskaznik WPA Symbol Odsetek na 1000 mieszkancow Liczba gmin w
przedziale
Bardzo niski BN 0,02-0,50 17
Niski N 0,51-0,74 29
Sredni S 0,75 - 0,99 19
Wysoki W 1,00 -1,22 19
Bardzo wysoki BW 1,23 -2,47 21

Tabela 15 Progi wystepowania WPA w badanych gminach

Warto$¢ wskaznika przyjeta w poszczegdlnych przedziatach wskazata na
ustalenie pieciu grup poréwnywalnych ilosciowo; liczba gmin w poszczegolnych
grupach oscyluje wokét 20 z minimalnym odchyleniem do 19 lub 21. Wyjatek
stanowi przedziat z niskim wskaznikiem, znalazto si¢ tam 29 grup. Do dalszych
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badan poglebionych beda wybierane, badz losowane gminy z przedzialow o
bardzo wysokim WPA, srednim WPA oraz bardzo niskim WPA — bedg to zatem
przedzialy zblizone ilo$ciowo. Pozwoli to na uzyskanie porownywalnej pod

wzgledem liczebnosci proby w kolejnych badaniach.

W tabelach przedstawiono gminy o najwyzszym (tab.16) i najnizszym (tab.

17) WPA obliczonym z wykorzystaniem omoéwionych powyzej wskaznikow

rzeczowych.
Wskaznik Al Wskaznik A2 (Leczenie WPA
(Niebieskie odwykowe orzeczone przez | (Srednia Al + A2

Lp Gmina Karty/1000 s3d/1000 mieszkancéw) /2)

1 Bystra Sidzina 3,68 1,27 2,47
2 Zawoja 2,31 2,27 2,29
3 Ractawice 2,08 1,39 1,73
4 Limanowa 2,10 1,35 1,73
5 Gromnik 1,34 2,06 1,70
6 Dobra 3,10 0,21 1,66
7 Nowy Targ 2,67 0,52 1,60
8 Koztéw 1,45 1,72 1,58
9 Dobczyce 2,41 0,68 1,54
10 Kamienica 3,07 0,00 1,53
11 Moszczenica 2,01 1,05 1,53
12 Laskowa 2,76 0,23 1,50
13 Gotcza 1,53 1,39 1,46
14 Wisniowa 1,93 0,86 1,39
15 Stryszéw 1,39 1,35 1,37
16 Muszyna 2,31 0,43 1,37

Tabela 16 Gminy o bardzo wysokim WPA

Wsrod 16 gmin wymienionych w tabeli o bardzo wysokim WPA znalazito si¢
az 12 gmin z listy o najwyzszej liczbie ,,Niebieskich Kart” przypadajacej na 1000
mieszkancow. Skale zjawiska problemu alkoholowego w rodzinach z tych wtasnie
gmin zdaje si¢ potwierdzac liczba osob, wobec ktdrych skierowano wniosek do
sadu o przymusowe leczenie odwykowe.
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Lp

10

11
12
13

14

15

16

Gmina

Koniusza
Wojnicz
Koszyce
Medrzechow
Nowy Wisnicz
Stomniki
Piwniczna Zdroj
Iwanowice
Patecznica

Lipnica Wielka

Radziemice
Greboszéw
Rzepiennik Strzyzewski

Osiek

Bukowina Tatrzanska

Stryszawa

Tabela 17 Gminy o bardzo niskim WPA

Wskaznik Al
(Niebieskie
Karty/1000

mieszkancow

0,18
0,14
0,37
0,33
0,53
0,04
0,19
0,64
0,67

0,87

0,04
0,21
0,62
0,19
0,36

1,03

Wskaznik A2 (Leczenie
odwykowe orzeczone
przez sad/1000
mieszkaricow)

0,16
0,23
0,03
0,25
0,35
0,85
0,72
0,32
0,31

0,12

0,96
0,81
0,41
0,85
0,71

0,05

WPA
(Srednia A1 + A2/2)

0,17
0,19
0,20
0,29
0,44
0,44
0,45
0,48
0,49

0,50

0,50
0,51
0,52
0,52
0,53

0,54

Taka sama prawidlowos$¢ pojawia si¢ w sytuacji analizy gmin o bardzo

niskim WPA. Sposrod gmin 0 najmniejszym ujawnionym problemie przemocy

(liczba ,Niebieskich Kart”) rowniez 12 znalazto si¢ w powyzszej tabeli.

Szczegdtowy rozkltad gmin odzwierciedlajacy skale 1 wielkos¢ problemow

alkoholowych dotykajacych matopolskie rodziny w wiejskich oraz wiejsko -

miejskich gminach zamieszczono na rysunku nr 5.
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bardzo wysoki

wysoki

sredni

niski

bardzo niski

gminy wytgczone z badania

brak danych/ dane niepetne

Rysunek 5 Mapa zagrozen matopolskich gmin — wedtug WPA
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3. DZIALANIA PREWENCYJNE | PROFILAKTYCZNE ADMINISTRACJI

PUBLICZNEJ DOTYCZACE PROBLEMU ALKOHOLOWEGO W RODZINACH

Prewencja wywodzi si¢ z tacinskiego terminu prae- venio — ‘poprzedzam’,
‘uprzedzam’ (dostownie: przychodz¢ wczesniej, przed kim$) 1 oznacza
zapobieganie czemu$, zwlaszcza naruszeniom norm prawnych, a termin
prewencyjny oznacza: ‘dotyczacy prewencji’, ‘zapobiegajacy czemus’;
‘ochronny’. Profilaktyka z kolei to stowo pochodzenia greckiego — prophylaktikds
—  ‘zapobiegawczy’, ,zabezpieczajacy przed czym$’3. Znaczenie obu stow jest
zatem zblizone, najczeSciej terminy te wystepuja tacznie, wzajemnie si¢
uzupetniajgc. Chodzi wigc o dzialalnos¢ zmierzajgcg do zapobieganiu wystgpienia
okreslonego zjawiska lub jego skutkow uznawanych za niepozadane. Podejscia
administracji samorzagdowej do prewencji 1 profilaktyki zazwyczaj nalezg do
dwoch odrgbnych kategorii: Pierwszy rodzaj to dziatania na poziomie
srodowiskowym, ktore poszukujg rozwigzan dla ograniczenia okazji do picia, daza
do wymierzania kar za ztamanie zakazu sprzedazy alkoholu osobom nieletnim lub
nietrzezwym 1 innych przepisdéw zwigzanych z uzyciem alkoholu, a takze
zmierzaja do redukcji spolecznej tolerancji na picie, zwlaszcza przez nieletnich
oraz przez mtodych ludzi. Interwencje te maja na celu redukowanie komercyjne;j
| spotecznej dostepnosci alkoholu. Zasadnicza rol¢ w formutowaniu strategii
ograniczania dostgpnosci fizycznej napojow alkoholowych, biorac pod uwage
instrumenty regulacji prawnych, maja jednostki samorzadu terytorialnego. Gminy
korzystaja z roznych strategii, w tym ze szkolen dla oséb prowadzacych punkty
sprzedazy alkoholu; podajacych alkohol w miejscu jego sprzedazy; kontrole przez
cztonkéw GKRPA przestrzegania prawa w miejscach, gdzie sprzedaje si¢ alkohol;
zniechg¢canie dorostych do kupowania lub dostarczania alkoholu nieletnim;
przestrzeganie zakazu picia w miejscach publicznych; prewencja imprez

Z udzialem alkoholu, w ktérych uczestniczy mlodziez; egzekwowanie kar za

3 Stownik Wyrazéw Obcych. Wydanie nowe [red:] E. Sobol, warszawa 1999, s 896
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uzywanie falszywych dokumentéw tozsamosci, a takze podnoszenie spotecznej
swiadomosci dotyczacej polityki antyalkoholowej 1 sankcji wynikajacych

z polskiego systemu prawnego.

Od 9 marca 2018 r. rady gmin maja wiecej kompetencji w zakresie
zwigzanym ze sprzedazg alkoholu. Tego dnia weszta w zycie ustawa z 10 stycznia
2018 r. o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi oraz ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych®. W mysl
znowelizowanych w 2018 roku przepisow rady gminy beda mogly ograniczy¢
ilos¢ punktéow sprzedazy alkoholu we wszystkich jej podlegltych jednostkach —
sotectwach, dzielnicach czy poszczegdlnych osiedlach. Miasta beda mogty
decydowac nie tylko o tym, w ilu miejscach alkohol bedzie dostepny, ale takze do
Ktorej godziny. Nowe przepisy daja mozliwos¢ natozenia zakazu sprzedazy
W godzinach pomigedzy miedzy 22 a 6 rano. Dodatkowo ustawa zmienia
W zasadniczy sposob przepisy dotyczace spozywania alkoholu w tzw. ,,miejscach
publicznych”. Dotychczas zakaz obejmowat to, co miato miejsce w parkach,
placach 1 wulicach oraz wszystkich miejscach, ktore wskazaty wiladze
samorzadowe. Rodzito to sporo kontrowersji w zakresie nie zawsze precyzyjnej
tre$ci uchwal rad gmin i miast. Po nowelizacji sytuacja ulega odwrdceniu —
zakazane jest generalnie picie w miejscu publicznym, a poszczegoélne rady moga
wskaza¢ miejsca, gdzie bedzie to dozwolone. Ustawa ogranicza takze sprzedaz
alkoholu podczas imprez masowych. Od tej pory organizatorzy kazdorazowo beda

musieli ubiegac¢ si¢ o odpowiednie zezwolenie.

Drugi obszar to interwencje na poziomie indywidualnym, majace na celu
nabycie wiedzy 1 umieje¢tnosci, zmiang oczekiwan 1 intencji w relacjach z osobami
nadmiernie pijacymi alkohol lub uzaleznionymi od alkoholu. W dziataniach
nakierowanych na mlodych ludzi nacisk polozony jest na zmiang postaw,
wyrobienie takiej motywacji, aby miodzi ludzie byli w stanie opiera¢ si¢
wpltywom medidéw, rowiesnikow 1 licznym okazjom do picia, ktore ich otaczaja.
Temu majg stuzy¢ uchwalane przez organy gmin i wdrazane przez administracje

samorzagdowa, a takze organizacje pozarzadowe programy profilaktyki

4Zob. Dz. U.z 2018 r., poz. 310.
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| rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii.
Instrumenty dodatkowe to rozmowy z osobami naduzywajacymi alkoholu,
podejmowanie czynnosci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec
osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu w zakladzie
lecznictwa odwykowego oraz kierowanie do sagdu wnioskow o zobowigzanie do

podjecia leczenia odwykowego.

4. BADANIA POGLEBIONE. BADANIE JAKOSCIOWE W GMINACH

WYBRANYCH WEDLUG WIELKOSCI WPA

Kolejnym etapem bylo przeprowadzenie badan poglebionych w celu
zebrania danych 1 wuzyskania wiedzy dotyczacej =zaleznosci pomigdzy
podejmowanymi dzialaniami przez jednostki administracji samorzadowej oraz
organizacje i stowarzyszenia dziatajgce na terenie tych gmin a wielko$cia WPA.

Badania obejmowaty nastgpujace obszary:

—  skuteczno$¢ dzialan prewencyjnych (rozmowy prowadzone przez cztonkow
GKRPA) jst w odniesieniu do skali przemocy w rodzinach poprzez
ograniczanie liczby zaktadanych ,,Niebieskich Kart” w latach 2011 — 2017,

—  skuteczno$¢ dziatan prewencyjnych (czynnosci GKRPA zmierzajace do
skierowania wniosku do sadu o przymusowe leczenie) w odniesieniu do
wysokosci Wskaznika Problemow Alkoholowych,

—  skuteczno$¢ dzialan prewencyjnych (rozmowy prowadzone przez cztonkdéw
GKRPA) w odniesieniu do wysokosci Wskaznika Problemow
Alkoholowych,

— udziat w realizacji programow profilaktycznych stowarzyszen 1 organizacji
Z terenu gmin oraz skutecznos¢ tych dziatan,

—  tresci, cele, metody 1 formy oraz opis dzialtah w gminnych programach
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych,

—  poziom wiedzy i kompetencji cztonkéw GKRPA niezbe¢dny do realizowania

ustawowych zadan.
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Typowanie gmin do badan jakoSciowych odbyto si¢ z wykorzystaniem
opracowanej na potrzeby niniejszych badan tabeli przedziatow gmin
uwzgledniajacej Wskaznik Problemu Alkoholowego. Sposréd gmin o bardzo
wysokim WPA (I przedziat), srednim WPA (III przedzial) i bardzo niskim WPA
(V przedziatl) zostaly wybrane do dalszych badan po 5 kolejnych gmin z kazdego

przedziatu.
Wskainik WPA Symbol Odsetek na 1000 mieszkancow Liczba gmin w przedziale
Bardzo niski BN 0,02-0,50 17
Niski N 0,51-0,74 29
Sredni S 0,75-0,99 19
Wysoki w 1,00-1,22 19
Bardzo wysoki BW 1,23-2,47 21

Tabela 18 WskaZnik problemu alkoholowego w ukladzie uwzgledniajacym przedzialy

Wybrane gminy s3 potozone w 10 powiatach, znajdujacych sie¢
w subregionach wojewodztwa matopolskiego: subregionie podhalanskim,
subregionie sgdeckim, subregionie tarnowskim, w Matopolsce Zachodniej
I w Krakowskim Obszarze Metropolitalnym. Rozklad powiatow na mapie

wojewddztwa ilustruje rysunek nr 6.

178



Klucze

olkuski .

Powiaty, w ktorych znajdujg sie badane gminy

Rystinek 6 Rozktad graficzny badanych gmin — badania jakosciowe
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4.1. Wplyw rozmoéw prowadzonych z osobami naduzywajacym alkoholu

na ilos¢ ,,Niebieskich Kart”

Oprocz dziatan o charakterze profilaktycznym ustawodawca natozyl na
organy samorzadu gminnego obowiazek dziatan prewencyjnych. Do tych dziatan
nalezg miedzy innymi ograniczanie dostgpnosci do alkoholu, ustalanie limitow
punktow sprzedazy alkoholu, kierowanie do sadow wnioskOw o przymusowe
leczenie, rozmowy z osobami naduzywajacymi alkoholu, czy z dopuszczajacymi
si¢ przemocy w rodzinie pod wptywem alkoholu. Kolejne poglebione badania
objety skutecznos$¢ dzialan prewencyjnych prowadzonych przez gminne komisje.
Zgodnie z obowigzujacymi przepisami GKRPA moze wezwacé osoby, co do
ktérych ma sygnaty, ze naduzywaja alkoholu. W gminach wiejskich i wiejsko —
miejskich trudniej jest o anonimowos$¢, najczesciej cztonkowie komisji znaja
osobiscie tego, kogo wzywaja na rozmowe. Moze mie¢ to dodatkowy, pozytywny
efekt oddziatywania, trudniej tez o zatajanie przez wezwang osobe prawdziwych

zdarzen, o proby wybielania siebie lub wrecz o stosowanie mechanizmu wyparcia.

Wybrano po 5 gmin z przedziatow o bardzo wysokim wskazniku problemu
alkoholowego (WPA 1 przedzial), $srednim (Il przedzial) i najnizszym WPA
(V przedzial). Ponizej, na rysunkach o numerach od 6 do 20 pokazano wzajemne
relacje pomiedzy dzialaniami prewencyjnymi, jakimi sg rozmowy z osobami
w zwigzku z naduzywaniem alkoholu prowadzone przez czionkow GKRPA,

a liczba zatozonych niebieskich kart z rozbiciem na lata 2011 — 2017.

Pierwsza z badanych gmin (rysunek nr 7) w latach 2011 — 2017
przeprowadzita tacznie 75 rozmoéw z osobami naduzywajacymi alkoholu. Liczba
przypadkéw przemocy tego powodu, potwierdzona liczbg zalozonych
,Niebieskich Kart” wyniosta 11. Wnioskéw do sadu o skierowanie na

przymusowe leczenie odwykowe byto 10.
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O niebieska karta @ wniosek do sadu o leczenie O rozmowy prewencyjne

Rysunek 7 Gminy z grupy V — bardzo niski WPA Gmina Koniusza

Na rysunku nr 8 przedstawione sa dane nastepnej gminy z grupy V, GKRPA
odbyla z osobami naduzywajacymi alkoholu 121 rozméw prewencyjnych.
,Niebieskie Karty” zaktadano — jak wynika z danych — jedynie w latach 2014 —
2017. Wczesniej przypadkow przemocy w rodzinie, na ktére miat wptyw alkohol

nie odnotowano.
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Rysunek 8 Gminy z grupy V — bardzo niski WPA Gmina Wojnicz
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W gminie Koszyce na przestrzeni siedmiu lat tylko raz komisja wnioskowata
do sadu o skierowanie na przymusowe leczenie. Wdrozono lacznie 14 razy
procedure wynikajaca z wystgpienia przemocy w rodzinie. GKRPA wezwata na

rozmowy w tym czasie 140 o0sob, co ilustruje rysunek nr 9.

25+

20+

15+

104

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

O niebieska karta @ wniosek do sadu o leczenie Orozmowy prewencyjne

Rysunek 9 Gminy z grupy V — bardzo niski WPA Gmina Koszyce

Na rysunku nr 10 znajduja si¢ dane dotyczace sytuacji w gminie Nowy
Wisnicz. ,,Niebieskich Kart” zatozono w latach 2011 — 2018 51, z czego blisko
55% przypadto na okres dwoch ostatnich lat. W ostatnim roku najwyzszy wynik
W ilo$ci wnioskéw do sadu o skierowanie na przymusowe leczenie — 15. Do

siedziby komisji na rozmowy wezwano 132 osoby.
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Rysunek 10 Gminy z grupy V — bardzo niski WPA Gmina Nowy Wisnicz

Stomniki to ostatnia z gmin sytuujacych si¢ w grupie o najnizszym WPA —
0,44/1000 mieszkancow. Zebrane dane dotycza okresu 6 lat, za 2017 rok nie
przekazano informacji. Odnotowano 4 przypadki przemocy w rodzinie pod
wplywem alkoholu, wystano wnioski do sadu o skierowanie na przymusowe
leczenie 70 o0so6b, a ilos¢ wezwanych przez GKRPA mieszkancow
naduzywajacych alkoholu wyniosta 289, z wyrazng tendencja spadkowa

W ostatnich latach. Petne dane zawiera rysunek nr 11.
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Rysunek 11 Gminy z grupy V — bardzo niski WPA Gmina Stomniki
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Z grupy III o wskazniku WPA od 0,75 do 0,90 os6b na 1000 mieszkancéw
pierwszg z gmin jest Korzenna. Jak wynika z danych przedstawionych na rysunku
nr 12 w latach 2011 — 2017 przeprowadzono tacznie rozmowy z 204 osobami
naduzywajacymi alkoholu. W ciggu roku srednia oscylowata miedzy 30 a 35 osdb,
warto$¢ nizsza o potoweg wystapita w 2013 roku. Liczba przypadkdéw przemocy
Z powodu naduzywania alkoholu, potwierdzona liczba zatozonych ,,Niebieskich
Kart” wyniosta 77. Wnioskow do sadu o skierowanie na przymusowe leczenie

odwykowe byto o 10 wigce;.
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Rysunek 12 Gminy z grupy lll — $redni wskaznik WPA Gmina Korzenna

Nastepny rysunek nr 13 ilustruje sytuacj¢ z gminy Szczurowa. Liczba
»Niebieskich Kart w latach 2011 — 2018 w zadnym roku nie przekroczyta 20.
Lacznie bylo to 58 przypadkow przemocy rodzinnej, do sadu wystano 51
wnioskoOw o leczenie, natomiast GKRPA wezwala na rozmowy w zwigzku

z naduzywaniem alkoholu 296 0séb.
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Rysunek 13 Gminy z grupy lll — $redni wskaznik WPA Gmina Szczurowa

W gminie Budzow — wskaznik WPA 0,85 osdb na 1000 mieszkancéw —
W ciggu siedmiu lat wystano do sagdu 7 wnioskow o skierowanie na leczenie.
Zarysowuje si¢ wyrazna tendencja rosngca dotyczaca liczb oséb naduzywajacych
alkoholu, wzywanych na rozmowe przez gminng komisje; od 9 w roku 2011 do 52
w 2017. Razem daje to wynik 196. Analogicznie ro$nie liczba zalozonych
,Niebieskich Kart” — od 0 w pierwszym badanym roku do 22 w ostatnim. L.acznie,
jak podano na rysunku nr 14, jest to 100 odnotowanych przypadkéw przemocy

w wyniku naduzywania alkoholu.
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Rysunek 14 Gminy z grupy lll — sredni wskaznik WPA Gmina Budzéw

W gminie Polanka Wielka na przestrzeni siedmiu lat komisja wnioskowata
do sadu o skierowanie na przymusowe leczenie w stosunku do 33 o0sob
uzaleznionych od alkoholu. Wdrozono tacznie 23 razy procedure ,,Niebieskiej
Karty” wynikajaca z wystgpienia przemocy w rodzinie. GKRPA wezwata na
rozmowy w tym czasie 62 0soby — rocznie okoto 10 przypadkow; dane ilustruje

rysunek nr 15.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

O niebieska karta @wniosek do sgdu o leczenie Orozmowy prewencyjne

Rysunek 15 Gminy z grupy lll — Sredni wskaznik WPA Gmina Polanka Wielka

Grupg IIT gmin o $rednim WPA zamyka Czarny Dunajec ze wskaznikiem
0,91/1000 mieszkancéw. GKRPA uznata, ze s3 podstawy do wezwania 280 0sob
W zwigzku z systematycznym naduzywaniem alkoholu. Lacznie w latach 2011 —
2018 zostato zatozonych 200 ,,Niebieskich Kart”, najwigcej (45) w 2014 roku. Sad
rozpatrzyt 81 wnioskOw o wszczecie postgpowania w sprawie skierowania na
przymusowe leczenie osob uzaleznionych od alkoholu. Pelne dane pokazano na

rysunku nr 16.
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Rysunek 16 Gminy z grupy lll — Sredni wskaznik WPA Gmina Czarny Dunajec

Kolejne wyniki badan, przedstawione na rysunku nr 17 obrazuja sytuacje w
gminie lokujacej si¢ w grupie I, o najwyzszym wskazniku WPA ( od 1,23 do 2,47
0s6b na 1000 mieszkancow). Srednia liczba 0séb wezwanych na rozmowe
W poszczegolnych latach w zwigzku z naduzywaniem alkoholu wynosi 46,
wyjatek to rok 2017. Tu odnotowano spadek do 13. Laczna liczba to 289.
Zatozono w ciagu siedmiu lat 177 ,,Niebieskich Kart” i skierowano do sadu 70

whnioskow, zgodnie z kompetencjami GKRPA.
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Rysunek 17 Gminy z grupy | — bardzo wysoki wskaznik WPA Gmina Bystra Sidzina
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Dane z gminy Zawoja (rysunek nr 18), jako jedyne z badanych pokazuja
mocno zblizone do siebie warto$ci w poszczegolnych obszarach lub takie same.
Przyktadem jest rok 2013, w ktorym liczba rozméw z osobami uzaleznionymi,
liczba wnioskéw skierowanych do sadu o wszczgcie postgpowania w sprawie
przymusowego leczenia oraz liczba zatozonych ,,Niebieskich Kart” wynoszg po
25. Wyniki fgczne przestawiajg si¢ nastepujgco; rozmowy — 166 0s6b, wnioski do

sadu — 146, a przypadki przemocy w rodzinie pod wptywem alkoholu — 148.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

O niebieska karta B wniosek do sadu o leczenie Orozmowy prewencyjne

Rysunek 18 Gminy z grupy | — bardzo wysoki wskaznik WPA Gmina Zawoja

Na rysunku nr 19 przedstawione sa dane Limanowej, nastgpnej gminy
z grupy 1. ,,Niebieskie Karty” zaktadano — jak wynika z danych — 374 razy. Do
sadu skierowano 231 wnioskOw o wszczgcie postepowania w sprawie skierowania
na przymusowe leczenie. GKRPA w latach 2014 — 2017 odbyla z osobami
naduzywajacymi alkoholu 599 rozmoéw prewencyjnych. To najwyzszy wynik
Z prezentowanych na wykresach gmin. Nie jest to jednak najwigcej, sposrod
wszystkich przebadanych gmin najwyzsze wartosci wskazujace na liczby rozmow
prewencyjnych odnotowano w gminach: Spytkowice — 602, Skrzyszow — 625,

Dobczyce — 768 oraz w gminie Plesna — 1112.
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Rysunek 19 Gminy z grupy | — bardzo wysoki wskaznik WPA Gmina Limanowa

Kolejne dane odnoszg si¢ do gminy Gromnik. Trzy kolejne lata 2011 — 2013
to spadek liczby os6b wezwanych na rozmowy w zwigzku z naduzywaniem
alkoholu, potem wzrost do wartosci poczatkowej. Bardzo podobna sytuacja
W kolejnych trzech latach i réwniez skok do wartosci powyzej 40 w 2017 roku, co
zobrazowano na rysunku nr 20. kLacznie przeprowadzono 265 rozmow
prewencyjnych. Zatozono 85 ,,Niebieskich Kart” oraz skierowano 129 wnioskéw

do wilasciwego sadu.
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Ostatnig gming, w ktorej prowadzono badania poglgbione jest Dobra. Na 218
zdarzen wystgpienia przemocy w rodzinie wskutek naduzywania alkoholu
przypada 78 prewencyjnych rozméw z osobami naduzywajacymi alkoholu 1 12
wnioskow do sadu o zastosowaniu przymusowego leczenia 0osob uzaleznionych od

alkoholu. Pelny rozktad danych w latach 2011 — 2018 przedstawia rysunek nr 21.
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Rysunek 21 Gminy z grupy | — bardzo wysoki wskaznik WPA Gmina Dobra

Nalezato ustali¢ czy rozmowy prowadzone przez GKRPA z osobami
naduzywajacymi alkoholu maja wptyw na liczbe zatozonych ,Niebieskich Kart”
w gminie. W celu udzielenia odpowiedzi na postawione pytanie badawcze
| przetestowania postawionych hipotez przeprowadzono analizy statystyczne przy
uzyciu pakietu IBM SPSS Statistics w wersji 24. Wyniki zostaly zamieszczone

W rozdziale V1.4.4.
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4.2. Wplyw rozmow prowadzonych z osobami naduzywajacym alkoholu
przez Gminng Komisje Rozwigzywania Problemow Alkoholowych na

wysokos¢ WPA w gminie

Przy konstruowaniu wskaznika problemu alkoholowego (WPA) wylaczono
planowang wczes$niej trzecig sktadowa, to jest liczbe oséb, z ktérymi cztonkowie
GKRPA przeprowadzili rozmowy w zwigzku z naduzywaniem alkoholu.
Zrezygnowano z tych danych, mimo ich zebrania. Powodem bylo ryzyko duze;j
swobody i uznaniowo$ci dziatan GKRPA — decyzje o przeprowadzeniu rozmow
| precyzyjne wytypowanie osob naduzywajacych alkoholu nie byty podejmowane
w oparciu o jasne kryteria i procedury. Ponizej zamieszczono dane dotyczace
liczby osob, z ktérymi w latach 2011 — 2017 cztonkowie Gminnych Komisji
Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych przeprowadzili rozmowy w zwiazku
Z naduzywaniem alkoholu. Wykorzystano w tym celu dane zebrane w badaniach
opisanych w podrozdziale V1.4.1 niniejszej pracy, jednakze aby zbada¢ korelacje
Z WPA obliczony zostat odsetek rozmoéw przypadajacy na 1000 mieszkancow.
W pozostaltych kolumnach tabeli podane sg: liczba ludnos$ci oraz WPA/1000
mieszkancow. Gminy uszeregowano od gmin z najmniejszg liczbg osob, z ktérymi
przeprowadzono rozmowy (tab. 18) do gmin, w ktorych odsetek tych osob byt
najwyzszy (tab. 19). Tabele zawieraja w jednej 1 w drugiej tabeli dane dotyczace
tylko 16 gmin dla zobrazowania badanych wskaznikéw 1 ustalanej korelacji. Do

badania wykorzystano pelne dane z 97 gmin.

L.p. Liczba osoéb przypadajacych na
1000 mieszkancow, z ktorymi

czlonkowie GKRPA

] N WPA /1000
Gmina Ludnosé przeprowadzili rozmowy w
mieszkancow
zwiazku z naduzywaniem
alkoholu w latach 2011 — 2017
lacznie

1 Olesno 7953 6,41 0,64

2 Ochotnica Dolna 8590 6,52 0,65

3 Jodtownik 8643 6,83 0,83

4 Niedzwiedz 7374 6,92 0,95

191



5 Zegocina 5500 7,45 0,55

6 Dobra 10030 7,78 1,66
7 Stary Sacz 23649 7,87 0,78
8 Drwinia 6470 8,19 0,57
9 Bobowa 9852 8,22 0,74
10 Czorsztyn 7626 8,26 0,74
11 Chetmiec 28201 8,33 0,74
12 Medrzechéw 3444 8,42 0,29
13 Koniusza 8882 8,44 0,17
14 Radziemice 3409 8,561 0,50
15 Ciezkowice 11414 8,76 1,0

16 Bukowina 13124 8,76 0,53

Tatrzanska

Tabela 19 Dziatania prewencyjne samorzadu w latach 2011 - 2017 - rozmowy GKRPA z osobami
naduzywajacymi alkoholu (najnizsze taczne wyniki) oraz wskaznik WPA w tych gminach

Warto$ci wskazujace na odsetek osob, z ktorymi GKRPA przeprowadzita
rozmowy jest w powyzszej tabeli bardzo wyrownany. Réznica pomiedzy pozycja
pilerwszg a ostatnig to 2,35, a dzieli je 15 miejsc. Najnizszy wynik w calym
badaniu odnotowano w gminie Olesno (6,41 os6b na 1000 mieszkancow w ciggu
siedmiu lat,), a najwyzszy (131,73 os6b na 1000 mieszkancow) w gminie
Spytkowice k/Nowego Targu. Réznica pomiedzy nimi wynosi 125. Poréwnanie
liczebno$ci gmin nie pozwala na wycigganie prawidlowosci; wsrod gmin z tabeli
0 najmniejszej liczbie os6b wezwanych na rozmowy w zwigzku z naduzywaniem
alkoholu s3 mato liczne gminy o liczbie mieszkancow ponizej 3500
(Medrzechow), jak 1 gminy najliczniejsze sposrod wszystkich biorgcych udziat
w caltym badaniu — Stary Sacz liczacy 23649 oraz Chelmiec z 28201

mieszkancami.

L.p. Gmina Ludnos¢ Liczba oso6b przypadajacych na WPA /1000
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1000 mieszkancéw, z ktorymi mieszkancow
czlonkowie GKRPA przeprowadzili
rozmowy w zwiazku z
naduzywaniem alkoholu w latach

2011 - 2017 lacznie

1 Spytkowice/N. Targ 4570 131,73 1,03
2 Plesna 11969 92,91 1,26
3 Stryszow 6889 82,16 1,37
4 Staboszow 3650 51,23 1,23
5 Wierzchostawice 10802 50,55 0,64
6 Dobczyce 15262 50,32 1,54
7 Bystra Sidzina 6879 48,41 2,47
8 Skrzyszow 14214 43,97 0,91
9 Czernichow 14162 41,87 1,18
10 Tomice 7947 39,26 1,17
11 Debno 14659 36,50 1,34
12 Nowy Targ 12091 31,92 1,60
13 Gotcza 6160 30,84 1,46
14 Szczurowa 9602 30,83 0,81
15 Gromnik 8944 29,63 1,70
16 Kamienica 7963 29,51 1,53

Tabela 20 Dziatania prewencyjne samorzadu w latach 2011 - 2017 - rozmowy GKRPA z osobami
naduzywajacymi alkoholu (najwyisze faczne wyniki) oraz wskaznik WPA w tych gminach

Wsrdd gmin o najwigkszej liczbie 0sob wzywanych przez komisje miejsce
16 od 1 rozni si¢ o 102 osoby. Najnizszy wynik ma gmina Kamienica — nieco
ponizej 30 oséb na 1000 mieszkancow w latach 2011 — 2017. Pelne dane

przedstawia tabela nr 19.

Nalezato ustali¢ czy rozmowy prowadzone przez GKRPA z osobami
naduzywajacymi alkoholu majg wptyw na wysokos¢ WPA w gminie. W celu
udzielenia odpowiedzi na postawione pytanie badawcze i przetestowania

postawionych hipotez przeprowadzono analizy statystyczne przy uzyciu pakietu
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IBM SPSS Statistics w wersji 24. Wyniki zostaly zamieszczone w rozdziale
V1.4.4.

Wyniki zbiorcze przedstawia rysunek nr 22.

Wptyw dziatan prewencyjnych - rozméw z GKRPA na WPA
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Rysunek 22 Wptyw rozmoéw prowadzonych przez GKRPA z osobami naduzywajacymi alkoholu na WPA

4.3. Wplyw czynnosci podejmowanych przez GKRPA w celu poddania
si¢ 0osob naduzywajacych alkoholu przymusowemu leczeniu na wysokos¢

WPA w gminie

Ostatnim z dziatan realizowanych przez GKRPA o charakterze
interwencyjno — prewencyjnym jest podejmowanie czynnosci zmierzajacych do
orzeczenia 0 zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku
poddania si¢ leczeniu w zakladzie lecznictwa odwykowego (art. 4* ust. 3 ustawy o
wychowaniu w trzezwo$ci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi). Ponizej
zamieszczono dane dotyczace liczby osob, w stosunku do ktérych w latach 2011 —
2017 cztonkowie Gminnych Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
podjeli czynno$ci zmierzajace do obowigzku poddania si¢ leczeniu odwykowemu

w zwigzku z naduzywaniem alkoholu Wykorzystano w tym celu dane zebrane
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w badaniach opisanych w podrozdziale VI1.4.1.1 niniejszej pracy, jednakze aby

zbadac korelacj¢ z WPA obliczony zostal odsetek tychze czynnosci przypadajacy

na 1000 mieszkancéw. W pozostatych kolumnach tabeli podane s3: liczba

ludnosci

oraz WPA/1000 mieszkancow. Gminy uszeregowano od gmin

Z najmniejszg liczbg osdéb na 1000 mieszkancoéw (tab. 20. ) do gmin, w ktorych

odsetek tych osob byt najwyzszy (tab. 21 ). Tabele zawierajag w jednej 1 w drugiej

tabeli dane dotyczace tylko 16 gmin dla zobrazowania badanych wskaznikéw

I ustalanej korelacji. Do badania wykorzystano pelne dane z 97 gmin.

L.p.

N o o BN

oo

10
11
12
13
14
15
16

Gmina

Jodtownik
Koszyce
Lipnica Wielka
Olesno
Budzow
Laskowa
Bobowa
Muszyna

Bukowina

Tatrzanska
Ochotnica Dolna
Czernichow
Stryszawa
Wojnicz
tapanow
Dobra

Proszowice

Ludnosé¢

8643
5433
6044
7953
8951
8117
9852
11695

13124

8590
14162
11952
13453

8041
10030

16059

Liczba oséb na 1000 mieszkancow,
wobec ktérych GKRPA podjela
czynnoSci zmierzajgce do obowiazku
poddania sie leczeniu odwykowemu w
zwiazku z naduzywaniem alkoholu w

latach 2011 — 2017 lacznie

0,46
0,55
0,83
1,01
1,23
1,48
2,23
2,99

3,05

3,14
3,18
3,18
3,42
3,61
3,69

3,86

WPA /1000

mieszkancow

0,83
0,20
0,50
0,64
0,85
1,50
0,74
1,37

0,53

0,65
1,18
0,54
0,19
0,70
1,66

0,67

Tabela 21 Dziatania prewencyjne samorzadu w latach 2011 - 2017 - (najnizsze taczne wyniki) oraz

wskaznik WPA w tych gminach
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L.p.

Ol 0o N o o B~ W NP

e I N A T
o o N wl N k| O

Gmina

Debno
Wisniowa
Wierzchostawice
Spytkowice/N Targ
Kamienica
Bukowno
Skrzyszow
Zator
Stryszéw
Gromnik
Niedzwiedz
Tomice
Stomniki
Uscie Gorlickie
Brzeznica

Charsznica

Ludnosé

14659
7336
10802
4570
7963
9943
14214
9350
6889
8944
7374
7947
13520
6895
10110

7726

Liczba oséb na 1000 mieszkancow,
wobec ktorych GKRPA podjela
czynnoS$ci zmierzajace do obowiazku
poddania sie leczeniu odwykowemu w
zwiazku z naduzywaniem alkoholu w

latach 2011 — 2017 Iacznie
36,50
35,85
31,75
28,45
23,99
23,03
22,79
20,43
19,31
18,90
18,85
18,37
17,68
16,97
16,72

16,57

WPA /1000

mieszkancow

1,37
1,39
0,64
1,03
1,53
1,33
0,91
0,92
1,37
1,70
0,95
1,17
0,44
0,69
1,34

1,34

Tabela 22 Dziatania prewencyjne samorzadu w latach 2011 - 2017 - Czynnosci podjete przez GKRPA w
celu poddania sie os6b naduzywajacych alkoholu przymusowemu leczeniu (najnizsze taczne wyniki)
oraz wskaznik WPA w tych gminach

Nalezato ustali¢ czy czynnos$ci podejmowane przez GKRPA w celu poddania

si¢ 0sob naduzywajacych alkoholu przymusowemu leczeniu maja wpltyw na

wysokos¢ WPA w gminie W celu udzielenia odpowiedzi na postawione pytanie

badawcze 1 przetestowania postawionych hipotez przeprowadzono analizy

statystyczne przy uzyciu pakietu IBM SPSS Statistics w wersji 24. Wyniki zostaty

zamieszczone w rozdziale V1.4.4.
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Dodatkowo w tabeli 23 =zaprezentowane sg dane dotyczace zakresu
udzielanych $wiadczen oferowanych przez administracje samorzagdowa dla rodzin
dotknietych problemem alkoholowym, jak rowniez dostepnosci form pomocy dla

0s0b uzaleznionych oraz wspoétuzaleznionych, cztonkéw ich rodzin.

E >
'% % Liczba dostepnych Liczba oferowanych dzialan %
= T z . . o —
3 ~ specjalistow pomocy/wsparcia dla rodzin g
' > 32 2
) < s & =)
Gmina g s & = z
2 B c N @
2 @© L - >y
= N = © 'GEJ g .g N =
N f— — N c ‘;}
< c ) o o L L = =
G 3 = & | & o © o o] Z
z ° 0 Tl f L |5l |8 |&g |=
g N 0 — o [an] - ~ n g
Bystra Sidzina BW 12 . . 1
Zawoja BW 8 * . 1
Limanowa BW 60 . . 2
Gromnik BW 24 . . brak
Dobra BW 6 . . brak
Korzenna S 0 . . brak
Polanka WIk. S b/d . . 1
Szczurowa S 18 . . 1
Budzéw S 16 . ¢ 1
Czarny Dunajec S 172 . . brak
Stomniki BN 32 . . brak
Nowy Wisnicz BN 24 . . 1
Koszyce BN b/d | b/d | b/d|b/d|b/d]| b/d | b/d| b/ b/d b/d b/d
Wojnicz BN 24 . . brak
Koniusza BN brak brak
punktu

Tabela 23 Zakres udzielanych swiadczen oferowanych przez administracje samorzadowga dla rodzin
dotknietych problemem alkoholowym

Analiza zalezno$ci pomiedzy wielkoscia WPA a Srednim czasem pracy punktu
oferujgcego wsparcie dla rodzin wskazuje na brak takich zaleznosci. Skala czasu
pracy jest niezwykle zréznicowana — od nieczynnego punktu w dwaoch gminach,
poprzez 24 godziny w miesigcu w trzech gminach, az po 172 godziny w Czarnym
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Dunajcu. Czas pracy wynoszacy 24 godziny w miesigcu jest taki sam dla gminy
0 bardzo wysokim WPA (Gromnik) i bardzo niskim (Wojnicz). W gminie,
w ktdrej wcale nie funkcjonuje punkt udzielajagcy pomocy rodzinom, poziom
wskaznika WPA jest najnizszy. Oczywiscie brak potrzeby funkcjonowania takiego
moze wynika¢ z braku zainteresowania, ale podobna sytuacja (brak godzin pracy
punktu) wystepuje w gminie Korzenna majacej sredni poziom wskaznika WPA.
Rownomiernie rozktada si¢ udziat instytucji wsparcia w badanych gminach — nie
wspomagaja rodzin w dwoch gminach z najwyzszym wskaznikiem 1 w dwoch ze
Srednim. Trudno tez dostrzec zaleznosci wysokosci WPA od liczby dostepnych
specjalistow 1 liczby oferowanych dziatan wsparcia dla rodzin. Mozna zatem
przyjac, ze nie ma podstaw do odrzucenia hipotezy o braku zalezno$ci pomiedzy

badanymi zmiennymi.

198



4.4. Wyniki badan dotyczace skutecznosci dzialan administracji

samorzadowej

Zgromadzono dane z 98 gmin wojewodztwa matopolskiego, dotyczace
problemow alkoholowych 1 zastosowanych §rodkéw administracyjnych, majacych
na celu zminimalizowanie skutkdw naduzywania alkoholu. Zbior danych zawiera
wartosci liczbowe zarejestrowane w poszczegolnych gminach w latach 2010 —
2017 dla nastepujacych zmiennych (zmiennych losowych) opisujacych stan
problemow alkoholowych w wybranych gminach Matopolski.

— Wskaznik problemu alkoholowego (WPA)

— Rozmowy prowadzone przez czlonkéw GKRPA, ktora zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami moze wezwacé osoby, co do ktérych ma
sygnaty, ze naduzywaja alkoholu (R)

— Czynno$ci podejmowane przez GKRPA, okreslone przepisami w celu
poddania si¢ 0s6b naduzywajacych alkoholu przymusowemu leczeniu (Cz)

— Liczbg punktow sprzedazy alkoholu na terenie gminy (PS)

— Liczbge zatozonych ,Niebieskich Kart” w zwigzku z naduzywaniem
alkoholu (NK)

Analiza problemu alkoholowego, na podstawie danych globalnych
Z poszczegblnych gmin rézniagcych si¢ wielkoscig (obszarem) 1 liczba
mieszkancow, jest trudna. Zadanie ulatwia (w zasadzie to umozliwia)
przeprowadzenie pewnego rodzaju standaryzacji danych zrédtowych, polegajace;j
na podzieleniu wartosci badanych zmiennych (R, Cz, PS, NK, WPA) przez liczbe
tysiecy mieszkancow gminy. W wyniku tej operacji zbiory danych zrédtowych
0 wartosciach calkowitych zostaly przeksztalcone w zbiory o warto$ciach
wymiernych, wyrazajagcych wartosci kazdej z analizowanych zmiennych
W odniesieniu do 1000 mieszkancoéw. Zaokraglenie otrzymanych wartosci liczby
rozmOw R, liczby czynnosci Cz, i liczby punktow sprzedazy PS, do liczb
catkowitych czyni przekaz i interpretacje wynikdw znacznie bardziej klarowna,
a nie ma znaczacego wptywu na wyniki analizy statystycznej. Natomiast zmienne
WPA oraz NK pozostawiono w postaci liczb wymiernych, poniewaz ze wzgledu

na zbyt maty rozst¢p ich wartosci ( réznica pomigdzy warto§ciami max i min)
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I odchylenie standardowe mniejsze od 1, zaokraglenie danych do liczb
catkowitych mogloby pozbawi¢ nas cennych informacji 0 rzeczywistym
rozktadzie empirycznym tych zmiennych.

W tabeli 24 przedstawiono - obliczone dla kazdej zmiennej - warto$ci
podstawowych parametréw statystycznych (n - liczbe danych, nastepnie wartosci
min. i max., mediane, pierwszy - Q1 i trzeci - Q3 kwartyl, warto$¢ $rednig,
odchylenie standardowe, wariancje¢) obliczone dla danych wymiernych, a w tabeli
25 dla tych samych danych zaokraglonych do liczb catkowitych. Poréwnanie
uzyskanych wynikow, zaprezentowanych w tabelach 24 i 25, dla zmiennych R, Cz
I PS utwierdza w przekonaniu, ze zaokraglenie ich wartosci do liczb catkowitych

nie mialo istotnego wpltywu na obliczone wartosci podstawowych parametréw

statystycznych.
Parametry R Cz PS WPA NK
statystyczne
n 98 98 98 98 91
Min 0.00000 0.00000 0.000000 0.1700000 | 0.0300000
Q1 10.66750 5.16250 1.962500 0.6250000 | 0.6850000
Mediana 16.62000 9.02500 2.345000 0.9000000 | 0.9700000
Warto$é 21.34102 10.24184 2.599082 0.9473469 | 1.1758242
Srednia
Q3 24.63000 13.78250 2.897500 1.2375000 | 1.5800000
Max 131.73000 36.50000 6.970000 2.4700000 | 3.6800000
Odchylenie 18.30164 7.37627 1.190343 0.4309748 0.7261222
standardowe
Wariancja 334.95009 54.40936 1.416916 0.1857393 0.5272

Tabela 24 Wybrane parametry statystyczne, obliczone dla wartosci badanych zmiennych na 1000
mieszkancow.
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Parametry R Cz PS
statystyczne

N 98 98 98
Min 0.00000 0.000000 0.000000
Q1 11.00000 5.000000 2.000000
Mediana 17.00000 9.000000 2.000000
Warto$¢ §rednia 21.33673 10.255102 2.581633
Q3 24.75000 14.000000 3.000000
Max 132.00000 36.000000 7.000000
Odchylenie 18.32240 7.368519 1.234583

standardowe

Wariancja 335.71018 54.295077 1.524195

Tabela 25 Wybrane parametry statystyczne, obliczone dla wartosci badanych zmiennych na 1000
mieszkancéw, zaokraglonych do liczb catkowitych

Szczegdtowa analiza danych wedlug rozpatrywanych zmiennych. Zmienna WPA

Histogram WPA w 98 gminach wojewddztwa matopolskiego
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Rysunek 23 Rozktad empiryczny zmiennej WPA

Wskaznik problemu alkoholowego (WPA) jest tu zmienng o podstawowym
znaczeniu,( przy czym w analizie zalezno$ci moze wystgpowaé zardwno jako
zmienna objasniana (np. w zalezno$ci pomiedzy WPA i1 PS) jak i zmienna
objasniajgca (w zalezno$ciach WPA i1 R oraz WPA i Cz). Analizujac strukture
zbioru warto$ci WPA, mozna uznaé, ze ich rozktad empiryczny jest zblizony do

rozkladu symetrycznego (mozna podejrzewaé, ze zmierza do rozktadu
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normalnego), o czym $wiadczg miedzy innymi zblizone wartosci Sredniej (0,94)
I mediany (0,9) tzn, ze w 50% gmin WPA ma warto$¢ nie wigkszg niz 0,9,
a W pozostatych 50 % ma wigksza od 0,9. Q3 i max wskazuja na to, ze w 25 %

badanych gmin wskaznik WPA przyjmuje wartosci od 1,2377 do 2,47.

Zmienna R
Histogram przeprowadzonych rozmow
w 98 gminach wojewddztwa matopolskiego
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Rysunek 24 Rozktad empiryczny zmiennej R

Na rysunku 23 zaprezentowano empiryczny rozktad zmiennej liczby
przeprowadzonych rozméw z rodzinami dotknigtymi problemem alkoholowym,
Jest to rozktad wyraznie asymetryczny (z asymetrig prawostronng, bo warto$¢
srednia >Me>Mo), Zarejestrowano gming¢ gdzie nie przeprowadzono zadnej
rozmowy 1 taka, w ktorej przeprowadzono ich najwigcej: 132 wsrod 1000
mieszkancow. W 50% badanych gmin przeprowadzono nie wigcej niz 17 rozmow
wsrdod 1000 mieszkancoOw (mediana =17), aw 75% nie wigcej niz 24 rozmowy
(Q3), srednia liczba rozméw na 1000 mieszkancow gminy wynosi 21,33 i jest

znacznie wigksza od mediany.
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Zmienna Cz

Histogram liczby podjetych czynnosci
w 98 gminach wojewddztwa maltopolskiego
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Rysunek 25 Rozktad empiryczny zmiennej Cz

Na rysunku 24 przedstawiono rozktad empiryczny zmiennej Cz. Jest to réwniez
rozklad asymetryczny, ale znacznie mniej asymetryczny niz w przypadku
zmiennej R. Tu roéznica pomiedzy wartoscig $rednig (10,25) a mediang (9) jest
znacznie nizsza, niz w przypadku zmiennej R. W 25% badanych gmin liczba
podejmowanych czynnosci wynosita od 0 do 5 (Q1), natomiast rowniez w 25%

przekraczata 14 czynnosci, a ich maksymalna liczba wyniosta 36.
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Zmienna PS

Histogram liczby punktow sprzedazy alkoholu
w 98 gminach wojewddztwa matopolskiego
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Rysunek 26 Rozktad empiryczny zmiennej PS

Na rysunku 25 zaprezentowano rozktad empiryczny zmiennej PS tj. liczby
punktow sprzedazy alkoholu przypadajacej na 1000 mieszkancéw w jednej
gminie. Srednia liczba punktow sprzedazy wynosi 2,58. W zbiorze danych
zarejestrowano jedng gming, w ktoérej nie stwierdzono brak punktéw sprzedazy
alkoholu ( Min=0) ale w tej gminie wskaznik WPA wynosi 0,85, sg prowadzone
rozmowy (18) i podejmowane sg rézne inne czynnosci (11). Maksymalna liczba
punktow sprzedazy alkoholu wynosi 7 na 1000 mieszkancow i w jednej z takich
gmin WPA =1,37 , a w drugiej WPA=0,61, natomiast liczba rozmow wynosi
odpowiednio 82 i 24. Rozklad empiryczny jest asymetryczny (asymetria
prawostronna). Znacznie wigcej jest gmin z matg liczbg punktow sprzedazy, niz z

duza, bo w 50% liczba punktoéw nie przekracza 2 na 1000 mieszkancow (Mediana

:2)
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Zmienna NK

Histogram wydanych niebieskich kart
w 91 gminach wojewddztwa matopolskiego
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Rysunek 27 Rozktad empiryczny zmiennej NK

Dane o liczbie wydanych niebieskich kart uzyskano tylko z 91, sposrod badanych
98 gmin. Minimalna liczba niebieskich kart (0.03 na 1000 mieszkancow) zostata
wydana w gminie, w ktorej WPA=0.58, liczba przeprowadzonych rozmoéw 21,
a innych czynnosci nie podejmowano. Natomiast najwigcej niebieskich kart 3,68
wydano w gminie, w ktorej WPA = 2,47, R =48, CZ =101 PS = 2. Wartos¢
srednia liczby niebieskich kart wydanych na 1000 mieszkancéw wynosi 1,175,
a mediana 0,97, co oznacza , ze wigcej jest gmin z malg liczbg wydanych
,,Niebieskich Kart”, 50% z nich ma wydanych nie wiecej niz 0,97 kart/1000

mieszkancow, a pozostate 50% z przedziatu 0,97; 3.675

Na rysunkach 27, 28, 29 przedstawiono graficzng reprezentacj¢ analizowanych
wpracy relacji  (zaleznosci) pomiedzy  wartoscia  wskaznika  WPA
I podejmowanymi w gminach dziataniami majagcymi na celu zmniejszenie

skutkéw problemu alkoholowego, takimi jak:
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— prowadzenie rozmow przez GKRPA, ktora zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami moze wezwa¢ osoby, co do ktorych ma sygnaty, ze
naduzywajg alkoholu ( R),

— podejmowanie przez GKRPA okreslonych przepisami czynnosci
W celu poddania si¢ os6b naduzywajacych alkoholu przymusowemu
leczeniu (Cz),

— ustalanie liczby punktow sprzedazy alkoholu poprzez ograniczenie

wydawanych pozwolen na punkty sprzedazy alkoholu (PS).

Zalezno$¢ lub jej brak pomiedzy rozpatrywanymi zmiennymi badano
metodami statystyki matematycznej stosowanymi do weryfikacji hipotez.
Przeprowadzono weryfikacje zalozonych nastepujacych hipotez zerowych
I alternatywnych:

1. Rozmowy (R) w zwigzku z naduzywaniem alkoholu prowadzone przez
cztonkéw GKRPA nie maja wplywu na wysoko$§¢ wskaznika problemu

alkoholowego (WPA) w gminie.
Zatozenia: HO: analizowane zmienne WPA 1 R sg wzglgedem siebie niezalezne,
H1: analizowane zmienne WPA i R nie sg niezalezne.

2. Czynnosci (Cz) podejmowane przez cztonkow GKRPA w celu poddania si¢
0s0b naduzywajgcych alkoholu przymusowemu leczeniu nie majg wpltywu na

wysokos¢ wskaznika problemu alkoholowego (WPA) w gminie.
Zatozenia: HO: analizowane zmienne WPA 1 Cz sg wzgledem siebie niezalezne,
H1: analizowane zmienne WPA i Cz nie s3 niezalezne.

3. Wielko$¢ wskaznika problemu alkoholowego (WPA) w rodzinach nie zalezy
od skuteczno$ci dziatan administracji samorzadowej — uchwalania limitow,

punktow 1 zasad sprzedazy alkoholu (PS).

Zatozenia: HO: analizowane zmienne WPA 1 PS s3 wzgledem siebie niezalezne,
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H1: analizowane zmienne WPA i PS nie sg niezalezne.

4. Liczba zakladanych ,Niebieskich Kart” (NK) w zwigzku z naduzywaniem
alkoholu nie zalezy od skuteczno$ci dzialan administracji samorzadowej —

uchwalania limitéw, punktow 1 zasad sprzedazy alkoholu (PS).
Zatozenia: HO: analizowane zmienne NK 1 PS sg wzgledem siebie niezalezne,

H1: analizowane zmienne NK i PS nie sg niezalezne.

Wybér funkcji testowej
Wstepna analiza danych pozwolita stwierdzié, ze:

1. Warto$ci analizowanych zmiennych sa mierzalne wyrazone w postaci liczb.
2. Empiryczne rozklady zmiennych R, Cz, PS, NK s3 zdecydowanie

asymetryczne, nie sg wigc zgodne z rozktadem normalnym.

Wobec tego zdecydowano badaé zaleznosci postugujac sie¢ wspdtczynnikami
korelacji liniowej Pearsona i wspotczynnikiem Spearmana, ktéry mozna stosowaé
dla zmiennych mierzalnych nie majacych rozktadu normalnego. Wspotczynnik
korelacji liniowej Pearsona i1 wspotczynnik korelacji rang Spearmana s3 miarg

z przedziatu [-1;1].
Sita zwigzkow korelacyjnych przyjeta w niniejszych badaniach:
ponizej - 0,2 - korelacja staba (praktycznie brak zwigzku)
- 0,2 - - 0,4 - korelacja niska (zalezno$¢ wyrazna)
- 0,4 — - 0,6 - korelacja umiarkowana (zaleznos¢ istotna)
- 0,6 — - 0,8 - korelacja wysoka (zalezno$¢ znaczna)

- 0,8 — - 0,9 - korelacja bardzo wysoka (zaleznos$¢ bardzo duza)
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- 0,9 - - 1,0 - zaleznos¢ praktycznie pelna
Przyjeto poziom istotnosci & = 0.05

Funkcja testowa do sprawdzenia hipotezy HO, o tym, ze wspdiczynnik
korelacji Pearsona: r = 0 ( nic ma pomiedzy zmiennymi zalezno$ci liniowej) jest

nastepujaca:

t:m).\/n—z

zmienna t ma rozktad Studenta z n-2 stopniami swobody;
warto$¢ krytyczna t dla n-2= 96 stopni swobody i dla ¢ =0.05 wynosi 1,98

Ilekro¢ warto$¢ obliczona funkcji testowej znajdzie si¢ w obszarze krytycznym
odrzucamy hipotez¢ HO na rzecz hipotezy alternatywnej HI1. Ponize;j
przedstawiono wykres dokonanej analizy zaleznosci wskaznika problemow
alkoholowych od liczby przeprowadzonych rozméw przez GKRPA z osobami

naduzywajacymi alkoholu.
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Analiza zaleznos¢i WPA od liczby przeprowadzonych rozméw
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Wskaznik WPA

Rysunek 28 Wykres relacji (zaleznosci) pomiedzy wskaznikiem WPA i liczba przeprowadzonych rozméw
w przeliczeniu na 1000 mieszkancow w 98 gminach woj matopolskiego

Wskazniki korelacji (zaleznosci)
Pearson:
r =0.2969
t = 3.0466, df = 96, p-value = 0.002989
Spearman:
rs=0.3821

S =96904, p-value = 0.000103

Nastepny rysunek przedstawia analize zalezno$ci wskaznika probleméw
alkoholowych od liczby przeprowadzonych przez GKRPA czynnosci

zmierzajacych do poddania si¢ 0séb uzaleznionych przymusowemu leczeniu.
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Analiza zaleznosci WPA od liczby przeprowadzonych czynnos$ci
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Rysunek 29 Wykres relacji (zaleznosci) pomiedzy wskaznikiem WPA i liczba zrealizowanych czynnosci w
przeliczeniu na 1000 mieszkancow w 98 gminach woj matopolskiego

Wskazniki korelacji (zaleznosci)
Pearson:
r=0.3034
t = 3.1197, df = 96, p-value = 0.002391
Spearman:
rs = 0.3448
S =102760, p-value = 0.000507

Wyniki obu testbw upowazniaja do odrzucenia hipotezy zerowej
0 niezalezno$ci zmiennych R i WPA, oraz WPA 1 Cz. W obu przypadkach
otrzymano wspotczynniki korelacji (zarowno r jak i rs) o0 warto$ciach dodatnich,
co wskazuje na wystepowanie zaleznosci rosngcej, aczkolwiek sita tej zaleznosci
jest niewielka (0.3). Podjeta proba interpretacji tych wynikow prowadzi do
wniosku, ze zdarzenia bedace skladowa rosngcego wskaznika WPA sklaniaja

administracje samorzadowa do podejmowania wigkszej ilosci rozmOw i innych
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czynnosci. Generalnie taki trend istnieje, jednak sita tego zwigzku jest mala.
Rekomendowane sg bardziej intensywne dziatania gmin, ktore mimo wysokiego
wskaznika WPA nie przeprowadzaja wigkszej liczby rozmdéw 1 nie podejmuja
innych czynnosci w celu poddania si¢ oso6b naduzywajacych alkoholu
przymusowemu leczeniu. Warto bytoby zbadac po uplywie trzech — pieciu lat czy
i jak zmieni si¢ wplyw badanych zmiennych na rozwigzanie problemow
alkoholowych. Nalezy tez wzia¢ pod uwage dane wskazujace na sktad GKRPA
podejmujacej takie rozmowy; psycholog, terapeuta, przedstawiciel organow
Scigania, przedstawiciel Kosciota. Istotnym czynnikiem jest rowniez czgstotliwosé
rozmowy 1 czas dzielgcy incydent lub zdarzenie wywotane pod wplywem alkoholu

od spotkania z GKRPA.

Na prowadzenie sprzedazy, zaré6wno detalicznej jak i hurtowej, napojow
alkoholowych przedsigbiorca powinien mie¢ zezwolenie, zwane potocznie
koncesja na alkohol. Kwesti¢ t¢ reguluje ustawa o wychowaniu w trzezwosci
| przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz przepisy gminne. Te ostatnie ustalajg
liczbe punktéw sprzedazy alkoholu na terenie gminy, a wigc i limity zezwolen
oraz zasady usytuowania statych miejsc sprzedazy i1 podawania napojow
alkoholowych. Na sprzedaz detaliczng napojow alkoholowych zezwolenie wydaje
wojt lub burmistrz wiasciwy ze wzgledu na lokalizacje punktu sprzedazy.
Zezwolenie wydaje si¢, gdy usytuowanie punktu sprzedazy jest zgodne z
przepisami uchwatly rady gminy w tej kwestii oraz ustawy o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, a takze gdy punkt sprzedazy
napojow alkoholowych o zawarto$ci powyzej 4,5% alkoholu (z wylaczeniem

piwa) miesci si¢ w limicie ustalonym przez kazda gming indywidualnie.

Ponizej przedstawiono wykres dokonanej analizy zalezno$ci wskaznika
problemow alkoholowych od liczby punktow sprzedazy alkoholu w gminach

ustalanych przez organ stanowigcy gminy w ramach kompetencji ustawowych.
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Analiza zalezno$ci WPA od liczby punktow sprzedazy alkoholu
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Rysunek 30 Wykres relacji (zaleznosci) pomiedzy wskaznikiem WPA i liczba punktow sprzedazy alkoholu
w przeliczeniu na 1000 mieszkancow w 98 gminach woj. matopolskiego

Wskazniki korelacji (zaleznosci)

Pearson:
r=0.0335
t =0.32884, df = 96, p-value = 0.743

Spearman:

rs = 0.0508
S =148870, p-value = 0.619

Otrzymane wyniki przeprowadzonych testow nie upowazniaja do odrzucenia

hipotezy zerowej o niezaleznos$ci zmiennych WPA i1 PS. W obu testach obliczone

wspotczynniki korelacji nie rdéznig si¢ istotnie od zera. Obliczona warto$¢

prawdopodobienistwa p jest znacznie wyzsza niz zakladana wielko$¢ btedu

pierwszego rodzaju 0,05 ( a obliczona warto$¢ t jest znacznie mniejsza od wartosci

krytycznej t=1,98 dla & = 0.05 i n-2 =96 stopni swobody). Mozna zatem przyjac,
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ze liczba punktow sprzedazy alkoholu w gminie nie wplywa na wielko$¢

wskaznika problemu alkoholowego.

Wptyw prewencji - liczby punktéw sprzedazy alkoholu - na WPA
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Rysunek 31 Wptyw liczby punktow sprzedazy alkoholu w gminach na WPA

Poddano analizie zalezno$¢ pomig¢dzy liczbg wydanych niebieskich kart
i liczbg punktow sprzedazy alkoholu. Otrzymane wyniki przeprowadzonych
testow nie upowazniaja do odrzucenia hipotezy zerowe] o niezaleznosci
zmiennych NK i PS. Mozna zatem przyjac, ze liczba punktéw sprzedazy alkoholu
w gminie nie wplywa na liczbe zakladanych ,Niebieskich Kart”. Graficzng
reprezentacj¢ analizowanych w pracy zalezno$ci pomig¢dzy iloscig zalozonych
,,Niebieskich Kart” (NK), a liczbg punktéw sprzedazy alkoholu w gminach (PS)

przedstawiono na rysunku 31.
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Analiza zaleznosci ilosci wydanych niebieskich kart od liczby punktow sprzedazy

alkoholu
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Rysunek 32 Wykres relacji (zaleznosci) pomiedzy liczbg wydanych niebieskich kart i liczbg punktéw
sprzedazy alkoholu w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw w 98 gminach woj. matopolskiego

Wskazniki korelacji (zaleznos$ci)

Pearson:

r=0.0782

t=0.74072, df = 89, p-value = 0.4608

Spearman:

rs =0.1036741

S =112560, p-value = 0.3281

Podjeta proba interpretacji tych wynikéw prowadzi do wniosku, ze nie ma
jednoznacznego potwierdzenia, iz rygorystyczne limity ustalajace na obszarze
danej gminy liczbe punktéw sprzedazy alkoholu s3 skutecznym narzedziem
w ograniczaniu skali przemocy w rodzinach. Nie uzyskano takze potwierdzenia,

by wigksza liczba punktéw sprzedazy wptywata w zauwazalny sposéb na ilos¢

zaktadanych ,,Niebieskich Kart” z uwagi na naduzywanie alkoholu w rodzinach.
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Podobne wnioski wynikajg z analizy zalezno$ci pomiedzy liczbg punktow
sprzedazy alkoholu na obszarze gminy a wskaznikiem problemu alkoholowego
(WPA) w tych gminach. Réwniez wyniki tych badan nie wskazuja, by wieksza
liczba punktow sprzedazy wplywala w zauwazalny sposob na iloS¢ osob
kierowanych przez sad na leczenie przymusowe w zakladach lecznictwa
odwykowego. Jednakze, aby potwierdzi¢ t¢ hipoteze potrzebne beda poglebione
badania w kolejnych latach, szczegdlnie w gminach, w ktérych ograniczenia
limitow lub ich zwiekszenie sg znaczace w stosunku do stanu obecnego w latach

badanych.

5. UDZIALL. W REALIZACJI PROGRAMOW PROFILAKTYCZNYCH

STOWARZYSZEN I ORGANIZACJI Z TERENU GMIN — BADANIA ANKIETOWE

Waznym partnerem dla administracji samorzadowej w realizacji gminnych
programoéw profilaktyki uzaleznieh powinny by¢ organizacje pozarzadowe
| stowarzyszenia. W 15 gminach wytypowanych zgodnie z przyjeta metodologia
do badan sa zarejestrowane lacznie 268 klubow i stowarzyszen®. Niestety,
wickszo$¢ z nich ma nieaktualne dane adresowe, brak kontaktow do o0sob
decyzyjnych, brakuje adreséw mailowych, czes¢ zawiesita dziatalno$¢. Strony
internetowe sg nieaktywne Ilub brak aktualizacji dokumentéw regulujacych
dzialalno$¢ stowarzyszenia i okreslajacych obszary gtownej dziatalnosci. Wybrano
62 podmioty, ktore — jak wynikato z rodzaju dziatalnosci — mogg realizowac
zadania z zakresu profilaktyki uzaleznien lub dziatania w takich obszarach (sport,
krzewienie kultury fizycznej, turystyka, edukacja, pomoc spoleczna) oraz maja na
stronach mozliwo$¢ korespondencji droga mailowg. Wystano droga mailowa
ankiety na dane teleadresowe podane na stronach. Wybrano t¢ form¢ kontaktow
Z uwagi na to, ze siedziba zdecydowanej wigkszosci stowarzyszen miesci si¢
w prywatnych domach oséb ze Scistego kierownictwa lub cztonkéw zarzadow.

Wykorzystanie ankieteroOw wigzatoby si¢ z naruszaniem prywatnosci tych osob.

5 http://bazy.ngo.pl/wyszukiwarka [dostep 2018.03.17].
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Wypetnione ankiety odestato 49 klubow 1 stowarzyszen. To blisko 80 % ogolnej
liczby podmiotow wytypowanych do badania. W badaniu starano si¢ uzyskac

odpowiedzi na nast¢gpujace pytania badawcze:

1. Czy w ostatnich 5 latach (2013 — 2017) Wasza organizacja/instytucja
uczestniczyla w realizacji programow profilaktyki uzaleznien w konkursach
oglaszanych przez samorzad na obszarze dzialania Waszej organizacji?

2. Jaki jest gtowny przedmiot profilaktyki w Panstwa organizacji/instytucji?
(tam, gdzie jest najwigcej Srodkéw wydatkowanych, najwigcej osob
zaangazowanych, najwigcej beneficjentoéw koncowych)

3. Jakie sg najczesciej stosowane metody oddziatywan profilaktycznych?

4, Jaka jest liczba uczestnikow biorgcych udziat w ré6znych formach z zakresu
profilaktyki uzaleznien w latach 2013 — 20177 (warto$ci przyblizone,
tacznie wszystkie formy)

5. Jak oceniajg Panstwo wlasng skuteczno$¢ realizacji zatozonych celow
w programach profilaktyki uzaleznien realizowanych w ostatnich latach?

6. Czy dziatania organizacji/instytucji w zakresie profilaktyki uzaleznien sa

poddawane ewaluacji?

Analizujac odpowiedzi na pytanie o udziat w realizacji programow
profilaktyki uzaleznien na terenie dziatania organizacji lub stowarzyszenia okazato
sig, ze ani jeden z49 badanych podmiotéw nie bierze regularnie udziatu

w realizacji wspomnianych programow. Pelne dane zamieszczono na rysunku nr

32.
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Uczestnictwo w realizacji programoéw profilaktyki uzaleznien w latach
2013 - 2017
Sporadycznie, 31
rzadko (2 lub 3 razy)
1raz 18
Czesto (41lub 5 0
razy)
] 5 10 15 20 25 30 35

Rysunek 33 Uczestnictwo w realizacji programoéw profilaktyki uzaleznien

Kolejny badany obszar to okreSlenie profilu stowarzyszenia w kontekscie
gléwnego przedmiotu profilaktyki, respondenci mogli zaznaczy¢ wigcej niz jedng
sfer¢ dzialania. Wyniki wskazujg na zrdznicowanie 1 szerokie spektrum
oddziatywan — najwiecej dotyczyto profilaktyki antyalkoholowej (31 wskazan)
I antynarkotykowej (22 wskazania). W$rod innych dziatan wskazywano promocje
zdrowego stylu zycia (18 wskazan). Taki samym wynikiem osigga promocja
zdrowia psychicznego, co szczegdtowo przedstawia rysunek nr 33. Na dalszych
miejscach sg profilaktyka antynikotynowa oraz profilaktyka uzaleznien

behawioralnych (odpowiednio 9 i 4 wskazania).
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Gléwny przedmiot profilaktyki

Profilaktyka antyalkoholowa |31

Profilaktyka antynarkotykowa |22

Promocja zdrowia psychicznego |18

Inne |18

Profilaktyka antynikotynowa |9

Profilaktyka uzaleznien behawioralnych 4

Rysunek 34 Wyboér gtéwnych przedmiotéw profilaktyki przez organizacje i stowarzyszenia

Analiza stosowanych przez organizacje i stowarzyszenia metod oddziatywan
profilaktycznych wykazala, ze najczesSciej wybierane s3 zajecia sportowe (32
wskazania) i festyny, pikniki (22 wskazania). Zaden z badanych podmiotow nie
organizowal konkurséw plastycznych, profilaktycznych zaje¢ artystycznych ani
spektakli badz koncertéw. Szczegdtowe statystyki przedstawiono na rysunku nr

34.

Stosow ane najczesciej metody oddziatyw an profilaktycznych

Profilaktyczne zajecia sportow e ]31

Festyny, pikniki

Prelekcje, lekcje, w yktady profilaktyczne ]18

Inne ]13

Indyw idualna pomoc informacyjno - poradnicza 4

Obozy, kolonie profilaktyczne 4

Profilaktyczne spektakle teatralne, koncerty |0

Opieka duszpasterska |0

Profilaktyczne zajecia artystyczne, konkursy plastyczne itp [0

35

Rysunek 35 Najczesciej wybierane metody oddziatywan profilaktycznych
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Srednia liczba uczestnikow bioracych udziat w réznych formach z zakresu
profilaktyki uzaleznieh zrealizowanych przez jedno stowarzyszenie lub jedng

organizacje¢ pozarzadowa w ciggu jednego roku wynosita 63,7 uczestnikow.

Na pytanie dotyczace oceny witasnej skutecznosci w realizacji zalozonych
w realizowanych programach celow 22 stowarzyszenia i organizacje (blisko 45%)
stwierdzily, ze zrealizowaty wigcej niz potowe tego, co zaplanowano, w tym 9
okreslito ten wskaznik powyzej 80%. Realizacje celow pomiedzy 20% a 50%
wskazato jedynie 9 organizacji, natomiast 18 uznato, ze ich dziatania w realizacji

zaplanowanych celow nie przekroczytly nawet 20%. Dane na rysunku 35.

Skuteczno$¢ w realizacji celéw - samoocena

Do 20% zrealizowanych

A 18
celow

Powyzej 50%

. , |13
zrealizowanych celow

Powyzej 80%
zrealizowanych celow

Pomiedzy 20%, a 50%
zrealizowanych celéw

Rysunek 36 Ocena przez stowarzyszenia i organizacje realizacji wtasnych celéw z profilaktyki uzaleznien

Istotng kwestiag przy realizowaniu programu dotyczacego praktycznie
kazdego rodzaju dziatan 1 w rozmaitych obszarach, a zatem 1 z zakresu
profilaktyki uzaleznien jest poddanie si¢ ewaluacji. Ewaluatorem moze by¢
zewnetrzny podmiot, mozna tez wpisa¢ dziatania ewaluacyjne w strukturg Samego
programu. Ponad 60% organizacji i stowarzyszen (31)wskazato, ze nie poddawaty
ewaluacji wilasnych dziatah zwigzanych z realizacjg programow profilaktyki
uzaleznien. Potwierdzito to 18 badanych podmiotéw (37%). Szczegotowe wyniki

przedstawia rysunek nr 36.

219



Przeprowadzanie ewaluacji realizowanych dziatan przez stowarzyszenie

Nie

Tak

35

Rysunek 37 Prowadzona ewaluacja wtasnych dziatan przez organizacje i stowarzyszenia
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6. GMINNE PROGRAMY PROFILAKTYKI I ROZWIAZYWANIA

PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH — ANALIZA KRYTYCZNA

Analizie zostaly poddane gminne programy profilaktyki uzaleznien przyjete
uchwalg rady do realizacji w 2017 roku w 15 gminach. Dobor gmin opierat si¢ na
WPA; po 5 z przedziatow o bardzo wysokim (I przedziat), $rednim (III przedziat)
I bardzo niskim wskazniku (V przedzial). Wybrany zostal réwniez ten sam
przedziat czasowy, aby poréwnanie mogto odby¢ si¢ w realiach takich samych
uwarunkowan prawnych. Badaniu poddano spelnianie kryteriow warunkujacych
poprawnos$¢ merytoryczng i formalng programu. Kryteria zostaty przygotowane na
podstawie zatozen do opracowania modelowych programow profilaktyki
uzaleznien rekomendowanych przez Pafnstwowg Agencj¢ Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych®. PARPA przygotowuje i aktualizuje zestaw
rekomendowanych programéw do realizacji przez organy administracji publicznej
oraz ich jednostki organizacyjne, a takze przez stowarzyszenia. Autorzy
programow przesytaja swoje opracowania celem uzyskania rekomendacji. Kazdy
program jest oceniany przez Zespot do spraw rekomendacji 1 oceny programow,
w sktad ktérego wchodzg przedstawiciele Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania
Narkomanii, O$rodka Rozwoju Edukacji, Instytutu Psychiatrii 1 Neurologii,
Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Procedura jest
wieloetapowa; Zespo6t ds. rekomendacji dokonuje wstepnej oceny wniosku pod
wzgledem spelnienia kryteriow formalnych (kompletno$¢, zakres merytoryczny).
Whniosek, ktory spelnia kryteria formalne, zostaje poddany dalszej ocenie
merytorycznej pod wzgledem zgodnosci programu ze standardami jakosci
programow profilaktycznych i promocji zdrowia psychicznego. Punktowane jest
spetienie poszczegodlnych kryteridow jakosci programu. W zaleznosci od liczby
uzyskanych punktéw program moze uzyska¢ rekomendacje¢ na jednym z trzech

pozioméw  rekomendacji.  Zostala  przygotowana  baza  programow

5 http://www.parpa.pl/index.php/profilaktyka-system-rekomendacji/rekomendowane-programy-
profilaktyczne [dostep 2018.05.20].
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rekomendowanych, obejmujaca trzy poziomy. Jest aktualizowana i publikowana

na stronach PARPA.

Poziom Il Program modelowy

1. Fantastyczne Mozliwosci

Poziom Il Dobra praktyka
2. Szkota dla Rodzicow i Wychowawcow
3. Archipelag Skarbow
4. Program Wzmacniania Rodziny dla rodzicow i mlodziezy w wieku 10-14 lat
5. Program wspomagania rozwoju psychospolecznego dzieci nielubianych przez
rowiesnikow z powodu zachowan antyspotecznych
6. Spojrz inaczej - Szkolny program profilaktyki uniwersalnej, ukierunkowany na
wczesne zapobieganie zachowaniom ryzykownym oraz przeciwdziatanie
nieprawidtowej adaptacji spolecznej dzieci w wieku wcezesnoszkolnym
7. Trzy kota
8. Program Unplugged

Poziom I Program obiecujacy
9. Program Przeciwdziatania Mtodziezowej Patologii Spoteczne;j
10. Szkolna Interwencja Profilaktyczna
11. Program Domowych DetektywOw (program zostat oceniony na najwyzszy
poziom rekomendacji w migdzynarodowej bazie programéw EDDRA)
12. Srodowiskowa profilaktyka uzaleznien
13. FreD goes net
14. Przyjaciele Zippiego
15. PROGRAM PROFILAKTYCZNO-WYCHOWAWCZY EPSILON
16. Wspomaganie rozwoju psychospotecznego dzieci niesmiatych
17. Laboratorium Wiedzy Pozytywnej
18. Debata
19. Program Nauki Zachowania
20. Spdjrz Inaczej (dla klas 4-6)
21. Program ARS, czyli jak dba¢ o mito$¢
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Badanie programow gmin mialo na celu sprawdzenie, w jakim stopniu
spetniajg one standardy zgodne z kryteriami rekomendowanymi przez PARPA.
Zbadano réwniez wdrozenie lub kontynuacje podanych wyzej rekomendowanych

programow.
Kryteria analizy badanych dokumentow:

Podstawy prawne opracowania programu
Diagnoza stanu problemu

Ocena zasobow wilasnych

Cele ogolne i szczegotowe

Podstawowe zalozenia programu
Odbiorcy/adresaci

Realizatorzy

Metody i formy pracy

© © N o g K~ w D

Opis dziatan

|
©

Monitoring, wskazniki, ewaluacja

-
=

Liczba wykorzystania programow rekomendowanych przez PARPA

Przyjeto punktacje na potrzeby badania; jezeli program nie zawierat zapisow
w danym kryterium — otrzymywat 0 punktow. Jezeli zawieral, ale w stopniu
niewystarczajagcym — otrzymywal 1 punkt, natomiast gdy zapis w danym

kryterium byt zgodny z rekomendowanym przez PARPA — 2 punkty.

W tabeli 24 przedstawiono wyniki analizy programéw gminnych pod
wzgledem spelniania kryteriow obowigzujacych dla wdrazanego w gminie
programu, jak réwniez z uwzglednieniem wykorzystania programéw

rekomendowanych przez PARPA.
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Bardzo wysoki WPA Sredni WPA Bardzo niski WPA
1,23-2,47 0,75-0,99 0,02-0,50
Podstawy prawne
opracowania 2 2 1 2 2 2 2 2 1 2 2 2 2 2

programu

Diagnoza stanu
problemu

Ocena zasobow
wtasnych

Cele ogdlnei
szczeg6towe

Podstawowe
zatozenia programu

Odbiorcy/adresaci 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 1 2
Realizatorzy 2 2 2 2 2 2 2 2 2 1 2 2 1 2
Metody i formy pracy 2 2 2 2 2 2 2 2 2 1 2 2 2 2
Opis dziatan 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 1 2 2 2

Monitoring,
wskazniki, ewaluacja

Wykorzystanie
programow

tak
rekomendowanych °
przez PARPA
Razem punktéw 20 |19 |16 |20 |20 |20 |18 |20 |16 |12 |14 |20 |16 |20

Tabela 26 Wyniki analizy programéw gminnych pod wzgledem spetniania kryteriow obowigzujacych dla
wdrazanego w gminie programu

Sposrod 15. przeanalizowanych gminnych programéw az 8 uzyskato
maksymalng ilo$¢ punktow — 20. Oznacza to, ze spelniajg wszystkie wymogi
wynikajace z kryteriow rekomendowanych przez Agencje. Trzy sposrdd nich to

programy gmin o bardzo wysokim WPA, dwa programy uchwalone przez gminy
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0 §redni WPA, 1 rowniez trzy o bardzo niskim WPA. Najnizej punktowany byt
program gminy z przedzialu o Srednim WPA (12 punktéw) oraz gminy
Z przedzialu o bardzo niskim WPA (14 punktéw). Tylko jeden sposréd 15.

zaktadat wykorzystanie programu rekomendowanego przez PARPA.

Zbadano roéwniez, ktére z kryteriow zostaly uwzglednione przy
konstruowaniu programu gminnego. Najlepiej opisywano cele o0gdlne
| szczegotowe programu, zawieraly je wszystkie badane programy gmin.
Podstawowe zatozenia, poszczegolne dziatania, a takze planowane formy i metody
pracy byly ujete w 97% dokumentdéw. Najstabiej wypadto kryterium odnoszace si¢
do prowadzenia monitoringu, precyzyjnym okresleniu wskaznikéw rezultatu oraz
do ewaluacji — tylko 66% gmin, ktorych programy poddano analizie zawarto te
punkty w uchwalanym przez rady gmin akcie prawnym. Doktadne dane pokazano

na rysunku nr 37.

Speianie kryteriow programu wedtug rekomendacji PARPA
I I I I
Cele ogdlne i szczegdtow e 100%
Opis dziatan - | | | | | 979%
Metody i formy pracy - | | | | ] 9%
Podstaw ow e zatozenia programu - | | | | | 9%
Realizatorzy | | | | | 93%
Odbiorcy/adresaci - | | | | | 93%
Podstawy praw ne opracow ania programu - | | | | | 90%
Ocena zasobéw wiasnych | | | | 83%
Diagnoza stanu problemu | | | | 83%
Monitoring, w skazniki, ew aluacja ! ! | | 66%
0% ZOI% 4OI% BOI% 80% 100% 120%

Rysunek 38 Procentowy rozktad spetniania kryteriow gminnego programu profilaktyki uzaleznien
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Poddano badaniu rowniez opis dziatan realizowanych w ramach
uchwalonych programow. Blisko 90% z nich powtarza si¢ we wszystkich

programach. Sg to:

— Promocja zdrowego stylu zycia,

— Tworzenie alternatywnych sposobow spedzania wolnego czasu,

— Wspotpraca z instytucjami 1 stowarzyszeniami zajmujgcymi  si¢
rozwigzywaniem problemow alkoholowych,

— Wspieranie dziatalno$ci w dziedzinie rozpowszechniania sportu wsrod
mtodziezy 1 mieszkancéw, w ramach promocji spedzania wolnego czasu
bez alkoholu na terenie gminy,

- Zakup materiatow profilaktycznych — pisma, ksigzki, broszury, plakaty
oraz inne materialy edukacyjne, informacyjne 1 promocyjne,

- Organizowanie lokalnych imprez profilaktycznych dla mtodziezy,
konkursow plastycznych, happeningow, piknikow,

- Finansowania pozalekcyjnych zajg¢ sportowych,

- Finansowanie udzialu w spektaklach teatralnych o0 charakterze
profilaktycznym,

— Zakup sprzetu sportowego do prowadzonych zajec,

- Dofinansowanie kolonii i obozéw terapeutycznych i profilaktycznych,

- Finansowanie szkolen dla 0s6b uczestniczacych w realizacji zadan
z zakresu profilaktyki,

— Kontrola punktow sprzedazy alkoholu.

Dziatania te sprowadzaja si¢ gtownie do dokonania z budzetu gminy
wydatkow na zakup materialéw 1 sprzetu lub dofinansowaniu przedsigwzieé
realizowanych przez kluby sportowe, szkoly lub organizatoréw wypoczynku.
Finansuje si¢ rowniez udzial w profilaktycznych spektaklach i przedstawieniach
teatralnych realizowanych przez osoby przyjezdzajace do szkol, czesto
z watpliwymi recenzjami i kompetencjami. Cztery z pierwszych wymienionych
powyzej dzialan zredagowane sg o tak duzym stopniu ogo6lnosci, ze nie mozna
ustali¢, na czym polegaja. Gminne programy profilaktyki i1 rozwigzywania
probleméw uzaleznien maja w wielu wypadkach charakter czysto formalny.
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Wiekszo$¢ tych zapisOw jest powtarzana z programow z lat ubiegtych. Tworzone
s najczgsciej poza modelem partycypacyjnym. W zdecydowanej wigkszosci
brakuje diagnoz, ktore pozwalatyby na racjonalne planowanie celow 1 wydatkow —
W naszej ocenie dotyczylo to jedynie 5 badanych programéw, w ktorych

zastosowano poglebiong 1 zréznicowang metodologi¢ badan.

7. POZIOM WIEDZY | KOMPETENCJI CZEONKOW GKRPA NIEZBEDNY

DO REALIZOWANIA USTAWOWYCH ZADAN — BADANIA ANKIETOWE

Glownym celem badania ankietowego bylo poznanie kompetencji i opinii

cztonkdéw gminnych komisji rozwigzywania problemow alkoholowych (GKRPA).

Gminna komisja rozwigzywania probleméw alkoholowych ze wzgledu na
powierzone jej przez ustawe o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmow1 zadania, odgrywa kluczowa role w lokalnej polityce wobec
alkoholu. Zgodnie z ta ustawg GKRPA powolywana jest obligatoryjnie w kazdej
gminie przez organ wykonawczy gminy wojta/burmistrza. ,, W sktad gminnych
komisji rozwigzywania problemow alkoholowych wchodzq osoby przeszkolone
w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych” (art. 4! ust. 4).
Ustawodawca z jednej strony przekazal gminom szeroki zakres zadan w sprawach
polityki wobec alkoholu, ale z drugiej strony zadbat o wykwalifikowany zespot
ludzi, ktérzy beda je realizowaé. Dlatego, powotujagc gminne komisje,
rOwnoczesnie zapisal w ustawie obowigzek posiadania odpowiednich
kompetencji. Dlatego wtasnie w badaniach dokonano pomiaru ocen kompetenc;ji
cztonkow gminnych komisji w odniesieniu do wybranych zadan nalezacych do ich
obowigzkow. Badajac hierarchi¢ waznosci dziatan zleconych przez ustawodawce
komisji w obszarze rozwigzywania problemow alkoholowych odwotano si¢ do

wskazanych w ustawie zadan gminnej komisji.

Do ustawowych zadan gminnych komisji rozwigzywania problemow

alkoholowych nalezy:
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— Inicjowanie dziatan w zakresie realizacji zadan wlasnych gminy zwigzanych
z profilaktyka 1 rozwigzywaniem problemow alkoholowych ujetych w formie
gminnych programow (art. 4tust. 3).

—  Podejmowanie czynno$ci zmierzajacych do orzeczenia 0 zastosowaniu
wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu w
zakladzie lecznictwa odwykowego (art. 4! ust. 3).

—  Opiniowanie wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych pod
wzgledem zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatami rady gminy,
0 ktorych mowa w art. 12 ust. 1 1 2 ustawy (liczba punktéw sprzedazy 1 ich
lokalizacja) (art. 18 ust. 3a).

—  Kontrola przestrzegania zasad 1 warunkow korzystania z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych. Zadanie to gminna komisja wykonuje tylko
1 wylacznie na podstawie upowaznienia wystawionego przez woijta,
burmistrza lub prezydenta miasta (art. 18 ust. 8).

—  Uczestnictwo w pracach zespotu interdyscyplinarnego i grup roboczych na
podstawie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (art. 9a ust. 3 i
11) oraz realizacja procedury ,,Niebieskie Karty” (par. 12 rozporzadzenia
Rady Ministrow w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzorow

formularzy ,,Niebieska Karta”).

Do zadan rady gminy, jako organu uchwatodawczego, nalezy formalne
przyjecie uchwaly w sprawie gminnego programu, w tym ustalenia limitu
punktéw sprzedazy alkoholu na terenie gminy oraz zasad ich lokalizacji, za
realizacj¢ uchwaty odpowiada organ wykonawczy. Warto jednak zwroci¢ uwage,
ze to do tego specyficznego zadania wlasnego gminy, jakim jest rozwigzywanie
probleméw alkoholowych, ustawodawca powotat grupe doradcéw, czyli gminng
komisje¢ rozwigzywania problemoéw alkoholowych. Powinno by¢ to grono
specjalistow zapewniajacych dobre merytoryczne przygotowanie programu na
etapie uchwalania, a takze wspierajagcych wojta/burmistrza lub jego petnomocnika

powotanego do tych spraw na etapie wykonywania uchwaty.
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Metodologia badania

W celu wylosowania reprezentatywnej proby komisji rozwigzywania
problemow alkoholowych, wykorzystany zostal schemat doboru w warstwach.

Warstwy zostaly zdefiniowane przez wielkos¢ wskaznika WPA w poszczegdlnych

przedziatach.
Wskaznik Symbol Odsetek na 1000 mieszkancow Liczba gmin w przedziale
Bardzo niski BN 0,02-0,50 17
Niski N 0,51-0,74 29
Sredni S 0,75-0,99 19
Wysoki W 1,00-1,22 19
Bardzo wysoki BW 1,23-2,47 21

Tabela 27 Wielkos¢ wskaznika WPA w poszczegdlnych przedziatach

Z kazdego przedziatlu wylosowano po 5 gmin do badania kompetencji 1
opinii czlonkow GKRPA. Zbadanych zostato 25 gmin sposrod 105, co stanowi
ponad " . Taka wielko$¢ proby pozwala na przyjecie rzetelnosci wynikoéw
badania. Wystano ankiete skierowang do cztonkow komisji za posrednictwem
organdw wykonawczych jednostek organizacyjnych. Zakres pytan byt ustalony
mie¢dzy innymi w oparciu o materiaty dostepne w raportach PARPA. W badaniu

starano si¢ uzyska¢ odpowiedz na nastgpujace pytania badawcze:

— Jaki jest sktad komisji po wzgledem reprezentowanych przez instytucji?

— Czy czlonkowie komisji biorg udziat w sesji, na ktérej uchwalany jest
gminny program profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych?

- Kto  opracowuje zalozenia  gminnego  programu  profilaktyki
| rozwigzywania problemow alkoholowych?

- Jakie dzialania podczas pracy w komisji realizuja cztonkowie komisji
najczesciej?

- Jaka jest czestotliwos¢ udzialu w szkoleniach zwigzanych z obszarem pracy
w komisji?
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— Jak oceniana przez cztonkow komisji wspotpraca z petnomocnikiem lub
inng osobg odpowiedzialng za rozwigzywanie probleméw alkoholowych?

- Jak cztonek komisji potrafi kontrolowa¢ punkty sprzedazy napojow
alkoholowych?

- Jak cztonek komisji potrafi realizowaé procedure ,,Niebieskiej Karty?

— Czy cztonek komisji potrafi przeprowadzi¢ rozmowe z osobg bedaca ofiarg
przemocy domowej?

- Czy cztonek komisji potrafi przeprowadzi¢ rozmoweg z osobg uzalezniong?

— Czy znane sa mechanizmy zjawiska przemocy w rodzinie?

- Czy sport to skuteczna profilaktyka uzywania alkoholu przez dzieci
I mlodziezy?

- Czy jednym z gtownych powoddéw, dla ktorych mtodziez sigga po alkohol,
jest brak wiedzy na temat jego szkodliwosci?

- Czy teatry 1 spektakle profilaktyczne to skuteczne narzedzia w profilaktyce
uzywania alkoholu przez mlodziez szkolng?

- Jak oceniana jest przez cztonkéw komisji skutecznos¢ gminnych

programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych?
Charakterystyka badanej préby

W badaniu wzigto udzial 88 osob, cztonkéw gminnej lub miejskiej komisji.
Ponizej znajduja si¢ podstawowe dane dotyczace struktury badanej grupy
uwzgledniajace: ple¢, ich staz pracy w komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz reprezentowang instytucje. Analiza struktury badanych oséb
wskazuje na niewielkg przewage kobiet. Kobiety stanowia 54,5% calej badanej

proby, mezczyzni zas 45,5% (rysunek 38).
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Pte¢ badanych oséb

| 54,5 0O kobieta
|45,5 O mezczyzna

0 20 40 60 80 100

Udziat procentow y

Rysunek 39 Procentowy rozktad respondentéw ze wzgledu na ptec
Staz pracy w komisji

Analiza stazu pracy osob badanych w komisji rozwigzywania probleméw
alkoholowych pokazata, ze w przypadku 77% czlonkow komisji staz wynosi 5

I wigcej lat. Zaledwie 8 0s6b pracuje komisji krocej niz 3 lata.

Staz pracy w komisji

68 05 i wiecej lat
12 W3 -4lata
8 0o - 2 lata

0 20 40 60 80 100

Rysunek 40 llosciowy rozktad stazu pracy w GKRPA
Reprezentowana instytucja

Kolejnym elementem opisu demograficznego proby jest wskazanie, jaka
instytucje reprezentuje respondent. Jak wida¢ na podstawie analizy rozktadu
odpowiedzi najwigksza grupa respondentéw reprezentuje urzad miasta lub urzad
gminy (25 0s6b), a druga co do wielkoSci grupa to respondenci pracujacy
w osrodkach pomocy spotecznej (21 oséb). Najmniej licznie reprezentowane

instytucje to organy $cigania/sad, placowki leczenia, koscioty — odpowiednio 10
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I 14 osob. Nie majg swojej reprezentacji organizacje pozarzgdowe organizacje

pozarzadowe. Szczegdlowe statystyki zamieszczono na rysunku 40.

Reprezentowane instytucje

18
14
10
21
25
0 10 20 30 40 50 60

Ogmina/samorzad B pomoc spoteczna ONGO Oorgany scigania B Inne( koscioty lecznictwo) O os$wiata/edukacja

70

Rysunek 41 Rozktad respondentow ze wzgledu na reprezentowang instytucje

Udziat czlonkow komisji w sesji, na ktorej uchwalany jest gminny program

profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych

Ponad 68% ankietowanych deklaruje swoj udzial w sesji rady miasta/gminy,
podczas ktérej przyjmowany byl miejski lub gminny program profilaktyki
| rozwigzywania probleméw alkoholowych (rysunek 41). 28 o0s6b sposrod
badanych wskazalo, ze nigdy w takiej sesji rady miasta/gminy nie uczestniczyty,
natomiast 20 badanych deklaruje, ze staraja si¢ zawsze w takich sesjach brac

udziat.

232




Udziat w sesji procedujgcej nad programem

N
o)

20

|36

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Orzadko @ czesto Ostaram sie zawsze by¢ obecny O nigdy

Rysunek 42 Rozkiad respondentow ze wzgledu na udziat w sesji, na ktorej uchwalany jest gminny

program profilaktyczny

Podmiot odpowiedzialny za opracowanie zatozen do planu

Z analizy udzielonych odpowiedzi na to pytanie wynika, ze najcze¢sciej jest
to miejska lub gminna komisja rozwigzywania problemow alkoholowych. Tak
odpowiedziato 64 respondentow. Na kolejnym miejscu znajdujg si¢ pelnomocnicy
do spraw rozwigzywania problemow alkoholowych (24 osoby). W ankietowanych
gminach zaden z pozostatych uczestnikow procesu legislacyjnego nie brat udziatu
w opracowaniu zatozen do projektu programu rozwigzywania problemow

alkoholowych i/lub uzaleznien. Dane zostaly zobrazowane na rysunku 42.

Opracowanie zatozen do programu profilaktycznego

[ 24

64

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Okomisja na posiedzeniu Brada gminy Opetnomocnik wéjta Owojt/burmistrz B nie wiem

Rysunek 43 Rozktad pomiotéw ze wzgledu na przygotowanie zatozen do planu profilaktyki
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Zadania wykonywane najcze¢sciej przez cztonkow komisji

Respondentom zadano pytanie, jakimi zadaniami zajmuja si¢
W gminnej/miejskiej komisji. Mozliwy byt wybor wiecej niz jednej odpowiedzi.
Najczestszymi zadaniami, jakimi zajmujg si¢ ankietowani w miejskiej i/lub
gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych to opiniowanie
wnioskow o wydanie zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych (77,4%
ankietowanych), prowadzenie rozmoéw z osobami uzaleznionymi, motywujacych

do leczenia (72,1%), co zostalo przedstawione na rysunku 43.

Pozostatymi  czynnosciami lub  zadaniami wykonywanymi przez
respondentow bylo uczestnictwo w kontroli punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych (63,7%), rozmowa z osobami stosujacymi przemoc w rodzinie
(45,6%), opiniowanie wnioskéw z innych podmiotdéw/organizacji o0 przyznanie
srodkow finansowych w ramach gminnego programu (31,8%) oraz realizacja
procedury ,,Niebieska Karta” (31,8%). Jednym z najrzadziej wymienianych zadan

bylo prowadzenie rozmoéw z osobami do§wiadczajacymi przemocy w rodzinie.

Najczesciej realizowane dziatania podczas pracy w komisji

Rozdziat $rodkéw na dziatania w programie : : I| 31

Kontakt zosobg doswiadczajgca przemocy 18

Procedura "Niebieskiej Karty" |31

Rozmowa zosobg stosujgcg przemoc

Opiniowanie zezwolen na sprzedaz alkoholu | 77

Rozmowa zosobg uzalezniong |72

Kontrola punktow sprzedazy alkoholu

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Udziat procentowy

100

Rysunek 44 Procentowy rozktad najczesciej wykonywanych dziatan — mozliwy wyboér kilku

dziatan
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Czestotliwos¢ udziatu w szkoleniach

Sposrod wszystkich 88 ankietowanych cztonkow miejskich 1 gminnych
komisji  rozwigzywania  probleméw  alkoholowych,  wszystkie  osoby
odpowiedziaty, ze uczestniczyly w szkoleniach zwigzanych z ich pracg w komisji.
Blisko potowa respondentéw (41 osOb) uczestniczyla w szkoleniach w ciagu
ostatniego roku, kolejne 28 osob odbylo szkolenie w ciggu ostatnich 3 lat.
Pozostata czgs¢ ankietowanych brata udziat w szkoleniach o tematyce dotyczace;j
rozwigzywania probleméw alkoholowych w ciggu 2 ostatnich lat (12 czlonkow
komisji), a 7 wskazato, ze nie pamigta terminu szkolenia. Ocena wspotpracy z
pelnomocnikiem lub inng osoba odpowiedzialng za rozwigzywanie probleméw

alkoholowych.

Zdecydowana wigkszo$¢ osob badanych (80) ocenia bardzo dobrze
wspolprace gminnej komisji rozwigzywania problemdéw  alkoholowych
Z pelnomocnikiem lub inng osobg odpowiedzialng za rozwigzywanie problemow
alkoholowych. Tylko 8. respondentéw ocenia taka wspolprace dobrze, innych
wskazan  nie  bylo, we  wszystkich gminach  powotano  osobe

odpowiedzialng/petnomocnika, co zostalo przedstawione na rysunku 44.

Ocena wspotpracy z petnomocnikiem

[ [ [ [ [
Bardzo dobrze 80

Dobrze g

Przecietnie |0

Zle |0

Brak wspétpracy |0

Nie ma petnomocnika |0
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Rysunek 45 Rozktad ocen wspétpracy z petnomocnikiem przez cztonkéw GKRPA
Badanie kompetencji cztonkow GKRPA

Nastepnych pie¢ pytan dotyczylo kompetencji cztonkow komisji w
obszarach dziatan nakierowanych na rozwigzywanie probleméw w rodzinach
dotkni¢tych alkoholizmem i z nadmiernym spozywaniem alkoholu przez

czlonkow rodzin.

Znajomosc¢ skutecznych i nieskutecznych strategii

| | | | |
Zdecydowanie tak |51%

Raczej tak | 49%

zdecydowanie nie |0%

Raczej nie [0%

Ani tak ani nie [0%

Udzial procentowy

Rysunek 46 Procentowy rozktad oceny kompetencji — znajomos¢ strategii profilaktycznych

Ponad potowa pytanych (51%) zdecydowanie wskazata, ze zna skuteczne
I nieskuteczne strategie profilaktyczne dotyczace rozwigzywania problemow
z uzywaniem alkoholu w$rdd dzieci 1 mlodziezy. Pozostate 49% odpowiedziato,

ze ,,raczej tak”. Wyniki zamieszczono na rysunku nr 45.

Znajomos$¢ procedur zwigzanych z kontrolowaniem punktow sprzedazy
alkoholu deklaruje 91% respondentow, z czego ,,zdecydowanie tak” wskazato
68% o0sOb. Wsrod pytanych cztonkéw komisji o te kompetencje 9% uznato, ze
raczej ich nie posiada. Oséb niezdecydowanych lub bez tych umiejetnosci nie

byto, co pokazuje rysunek nr 46.
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Kontrola punktéw sprzedazy alkoholu

| | | | |
Zdecydowanie tak | 68%

Raczej tak | 23%

Raczej nie D%

Zdecydowanie nie (0%

Ani tak ani nie 0%

Udzal procentowy

Rysunek 47 Procentowy rozktad oceny kompetencji — kontrola punktéw sprzedazy alkoholu

Jednym z bardziej istotnych zadan GKRPA w zakresie rozwigzywania problemow
alkoholowych w rodzinie jest realizacja procedury ,Niebieskiej Karty”. Brak
kompetencji w tym zakresie wskazato 9% respondentow, a 91 % wie, jak
postepowa¢ w takich przypadkach, jednak ,,zdecydowanie tak” odpowiedziato
tylko 39% badanych osob. Procentowy rozktad odpowiedzi przedstawia rysunek

nr 47

Realizacja procedury "Niebieskiej Karty"

Zdecydowanie nie 0%

Raczej nie 9%

Ani tak ani nie [0%

Raczej tak | 529%

Zdecydowanie tak 39%

Udzial procentowy

Rysunek 48 Procentowy rozktad oceny kompetencji — realizacja procedury , Niebieskiej Karty”
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Nastepne pytanie wymagato odpowiedzi w kwestii dotyczacej umiejetnosci
interpersonalnych. Rozmowa z osobg begdaca ofiarg przemocy domowej dla 60%
cztonkéw komisji nie byta problemem, 23 % odczuwalo pewien niedobdr
kompetencji. Raczej nie podjeloby si¢ takiej rozmowy 17% respondentow, co

pokazuje rysunek nr 48

Rozmowa z ofiarg przemocy domowej

Zdecydowanie nie (0%

Raczej nie 174

o

Ani tak ani nie [0%

Raczej tak | 23%

Zdecydowanie tak 60%
I I

Udzial procentowy

Rysunek 49 Procentowy rozktad oceny kompetencji — rozmowa z ofiarg przemocy domowej

Swoje kompetencje niezbedne do przeprowadzenia rozmowy z o0sobg
uzalezniong od alkoholu respondenci oceniali wysoko; 63% zdecydowanie
wskazato na tak, pozostale 37% ocenia, ze raczej ma takie umiejgtnosci 1 wiedze.

Pelne dane zobrazowano na rysunku nr 49
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Zdecydowanie tak

Raczej tak

Zdecydowanie nie

Raczej nie

Ani tak ani nie

Rozmowa z osobg uzalezniong

| 63%

=)

| 374

0%

0%

0%

Udzial procentowy

Rysunek 50 Procentowy rozktad oceny kompetencji — prowadzenie rozmowy z osobg uzalezniona od

alkoholu

Ostatnie pytanie z tego obszaru badato znajomos¢ mechanizmow zjawiska

rodzinnej przemocy.

Odpowiedzi zamieszczono na rysunku nr 50. Wynika z nich, ze podobnie jak

w poprzednim pytaniu 63% zdecydowanie wskazato na tak, pozostate 37% ocenia,

ze raczej ma takie umiejgtnosci 1 wiedze.

Zdecydowanie tak

Raczej tak

Zdecydowanie nie

Raczej nie

Ani tak ani nie

Znajomo$¢ mechanizméw przemocy rodzinnej

|63%

| 374

o

0%

0%

0%

Udzial procentowy

Rysunek 51 Procentowy rozktad oceny kompetencji — znajomo$é mechanizmoéw przemocy w rodzinie
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Kolejne trzy pytania powinny da¢ odpowiedz na temat postaw cztonkoéw
komisji wobec pewnych stereotypow dzialan w obszarze profilaktyki
| przeciwdziatania uzaleznieniom. Pierwszym z nich jest przekonanie, ze sport jest
skuteczng profilaktyka alkoholowa, szczegélnie wsrdd dzieci 1 mtodziezy.
Z danych przedstawionych na rysunku 51 zdecydowana wigkszo$¢ (76%)

respondentoéw nie miato zadnych watpliwosci, ze tak wlasnie jest, 24% uwaza, ze

,raczej tak”.
Sport to skuteczna profilaktyka alkoholowa w$rdd dzieci i mtodziezy
_ I I I I I I I
Zdecydowanie tak | 769
Raczej tak | 24%

Zdecydowanie nie |0%

Raczej nie |0%

Ani tak ani nie |0%

Udzial procentowy

Rysunek 52 Procentowy rozktad przekonan respondentow — sport jako skuteczna profilaktyka wsrod

dzieci i mtodziezy

Drugie pytanie z obszaru badajgcego przekonania i postawy dotyczyto oceny
skuteczno$ci oddziatywania czesto wykorzystywanych narzedzi w profilaktyce,
jakimi sg teatry i spektakle profilaktyczne prezentowane w szkotach 1 placowkach
oswiatowych. Ponad 90% cztonkéw GKRPA uwaza, ze jest to skuteczne
narzedzie, tylko 9% nie ma wyrobionego zdania na ten temat. Przeciwnych opinii

nie byto.
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Skutecznos¢ teatrow i spektakli w profilaktyce

Zdecydowanie tak | 52%

Raczej tak | 49%

Ani tak ani nie 9%

Zdecydowanie nie 0%

Raczej nie |0%

Udzial procentowy

Rysunek 53 Procentowy rozktad przekonan respondentéow — teatry i spektakle profilaktyczne jako

skuteczne narzedzia w profilaktyce uzywania alkoholu przez mtodziez szkolna

Ostatnie pytanie wymagato wskazania czy jednym z gtéwnych powoddéw, dla
ktoérych mtodziez sigga po alkohol, jest brak wiedzy na temat jego szkodliwosci.
75% pytanych cztonkow komisji bylo przekonanych, ze tak wtasnie jest, z czego 7
% byto zdecydowanie na tak. ,,Raczej nie” wybrato 10 % respondentdéw, a 15 % w
tej kwestii nie miatlo wyrobionego stanowiska. Petne dane przedstawia rysunek nr
53.

Brak wiedzy o szkodliwosci alkoholu powodem picia

Zdecydowanie nie (0%

Raczej nie 10%

Ani tak ani nie 15%

Raczej tak | 68%

Zdecydowanie tak 7%

Udzial procentowy

Rysunek 54 Procentowy rozktad przekonan respondentéw — brak wiedzy o szkodliwosci alkoholu
powodem siegania po te uzywke przez mtodziez
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Prowadzone badania nie daja jednoznacznej odpowiedzi na temat
skuteczno$ci imprez sportowych, spektakli profilaktycznych, konkurséw dla
dzieci na temat wiedzy o szkodliwosci alkoholu. Z analizy ankiet PARPA G1 oraz
informacji dodatkowych nadsylanych przez samorzady wynika, ze mimo duzych
naktadow finansowych przeznaczanych na profilaktyke oraz duzej liczby dzieci
I mlodziezy uczestniczacych w tych dziataniach, efekty tych dziatan nie sa
mierzalne 1 widoczne. Wiekszo$¢ z nich ma charakter krotkotrwaty i jednorazowy
(spektakle, zawody sportowe, festyny, konkursy itp.). Badania dotyczace
skuteczno$ci oddziatywan profilaktycznych wskazujg na niska efektywnos¢ tego
typu przedsiewzie¢.” Z tych samych badan wynika, ze dzieci i mlodzi ludzie maja
bardzo dobrg znajomo$¢ tematdw dotyczacych szkodliwosci alkoholu, potrafig
wskaza¢ jego dramatyczne czasem skutki. Siegaja zatem po alkohol z innych
powodow. To presja grupy rowiesniczej, doswiadczenia rodzinne, wzorce
Z najblizszego otoczenia powielajace przekonanie, ze alkohol jest normalnym
sktadnikiem tradycji 1 obyczajowosci. Postawy wobec alkoholu ksztaltuja takze
media 1 spoty reklamowe. Alkohol zaczyna si¢ kojarzy¢ mlodym ludziom ze
sposobem na spegdzenie wolnego czasu, z zabawg, radoscig 1 brakiem

jakichkolwiek probleméw, ze nowoczesnym stylem bycia.

Ostatnim pytaniem, na ktére odpowiadali respondenci, byta ocena
skuteczno$ci gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych przez czlonkow GKRPA. 91% ocenia dobrze skutecznos$é
gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych w
swoich gminach, 5% wskazalo na wysoka skutecznos¢, a 4 % okreslito na

poziomie przecigtnym, co pokazuja dane zamieszczone na rysunku nr 54.

7 http://www.parpa.pl/index.php/informacje-dla-gmin/rekomendacje[dostep 2018.07.05].
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Ocena skutecznosci gminnego programu profilaktyki w swojej gminie

Wysoka skutecznos¢ 5%

Dobrze |91%

Przecietnie :|4%
Stabo |0%

Zle, nie wida¢ efektow | 0%

Udzial procentowy

Rysunek 55 Procentowy rozktad ocen respondentow dotyczacych skutecznosci realizowanego programu

profilaktyki uzaleznien w swoich gminach
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RozDZIAL VII WNIOSKI | REKOMENDACJE

Realizowany od kilkunastu lat Narodowy Program Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych opracowywany przez PARPA
| zatwierdzany przez Rad¢ Ministrow zawiera diagnoze, zakresla cele strategiczne,
wskazuje zrodta finansowania. Wskazuje swoiste metody stuzace do rozwigzywania
konkretnych probleméw oraz metodyke szkolenia wybranych populacji w zakresie
tych metod, obejmuje swoimi dziataniami w szczegolnosci problemy rodziny
zwigzane z naduzywaniem alkoholu przez najblizszych, szkody zdrowotne,
naruszenia prawa ijego skutki, ubdstwo i wykluczenie spoteczne. Opiera sig
w gtéwnej mierze na podmiotowej roli samorzadow lokalnych — gltéwnie gmin, ale
takze powiatOw i wojewddztw, zaktada skoordynowang wspoétprace instytucji
pomocy spolecznej 1 organizacji pozarzadowych. Aby skutecznie przeniesé
zatozenia programu na skal¢ lokalng, niezwykle wazne jest przeprowadzenie
szczegOtowych analiz i badan, w wyniku ktorych zostanie postawiona diagnoza

pokazujaca faktyczng skale zjawiska.

WNIOSKI

Przedstawione wnioski zostaty sformulowane w odniesieniu do zaprezentowanych

hipotez pomocniczych i ich weryfikacji w wyniku prowadzonych badan.

1. Wielkos¢ wskaznika problemu alkoholowego (WPA) w rodzinach nie zalezy
od skutecznosci dziatan administracji samorzadowej — uchwalania limitow,
punktow i zasad sprzedazy alkoholu. Otrzymane wyniki przeprowadzonych
testow nie upowazniaja do odrzucenia hipotezy zerowe] o niezaleznosSci
zmiennych  WPA i liczby punktéw sprzedazy alkoholu. Mozna zatem
przyjaé, ze liczba punktow sprzedazy alkoholu w gminie nie wpltywa na
wielko$¢ wskaznika problemu alkoholowego. Jednakze, aby potwierdzi¢ te

hipoteze potrzebne beda poglebione badania w kolejnych latach, szczegolnie
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w gminach, w ktorych ograniczenia limitow lub ich zwiekszenie sg znaczace
w stosunku do stanu obecnego w latach badanych.

. Liczba zakladanych ,Niebieskich Kart” w zwigzku z naduzywaniem
alkoholu nie zalezy od skuteczno$ci dziatan administracji samorzadowej —
uchwalania limitow, punktow i zasad sprzedazy alkoholu. Analiza wynikow
przeprowadzonych prowadzi do wniosku, ze nie ma jednoznacznego
potwierdzenia, iz rygorystyczne limity ustalajgce na obszarze danej gminy
liczbe punktow sprzedazy alkoholu s3 skutecznym narzedziem
W ograniczaniu skali przemocy w rodzinach. Nie uzyskano takze
potwierdzenia, by wigksza liczba punktow sprzedazy wplywala
W zauwazalny sposob na ilo§¢ zakladanych ,,Niebieskich Kart” z uwagi na
naduzywanie alkoholu w rodzinach. Wyniki tych badan nie wskazuja
rowniez, by wigksza liczba punktéw sprzedazy wpltywata w zauwazalny
sposob na ilo§¢ osob kierowanych przez sad na leczenie przymusowe
w zaktadach lecznictwa odwykowego.

. Rozmowy prowadzone w zwiagzku z naduzywaniem alkoholu prowadzone
przez cztonkow  Gminnych Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, podejmowanie czynnos$ci zmierzajacych do skierowania
wniosku do sadu o przymusowe leczenie wykazuja stabg zalezno$¢ 1 moga
wplywac na zmniejszanie skale przemocy w rodzinach poprzez ograniczanie
liczby zaktadanych ,Niebieskich Kart”. Analiza wynikow badan w tym
obszarze wskazuje, ze niska aktywno§¢ Gminnych Komisji Rozwigzywania
Problemow  Alkoholowych w  wymienionych powyzej obszarach
wspotwystepuje z duzg iloscig zaktadanych ,,Niebieskich Kart’ zwigzanych
z naduzywaniem alkoholu w rodzinach. Rekomendowane sg bardziej
intensywne dzialania gmin, ktére mimo wysokiego poziomu przemocy
W rodzinach nie podejmuja czynnosci w celu przeciwdziatania temu
zjawisku.

. Czynnosci podejmowane przez cztonkdw GKRPA w celu poddania si¢ 0sob
naduzywajacych alkoholu przymusowemu leczeniu s3 powigzane
z wysokoscig wskaznika problemu alkoholowego (WPA) w gminie.

Rozmowy prowadzone w zwigzku z naduzywaniem alkoholu prowadzone
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przez cztonkow GKRPA sg powigzane z wysoko$cig wskaznika problemu
alkoholowego (WPA) w gminie. Analiza wynikow prowadzi do wniosku, ze
czestotliwos¢ 1 nasilenie zdarzen begdacych sktadowa rosnacego wskaznika
WPA sktaniaja administracj¢ samorzagdowa do wigkszej aktywnos$ci
w podejmowaniu innych czynnos$ci oraz ilosci przeprowadzanych rozmow.
Rekomendowane sa bardziej intensywne dziatania gmin, ktéore mimo
wysokiego wskaznika WPA nie przeprowadzaja wigkszej liczby rozméw
I nie podejmujg innych czynno$ci w celu poddania si¢ 0s6b naduzywajacych
alkoholu przymusowemu leczeniu. Wskazane byloby zbadanie w okresie
kilku kolejnych lat, czy i jak zmieni si¢ wplyw prowadzonych rozméw oraz
podejmowanie czynnosci zmierzajacych do poddania si¢ oséb uzaleznionych
odwykowemu leczeniu na rozwigzanie problemow alkoholowych. Nalezy tez
wzig¢ pod uwage dane wskazujace na sktad GKRPA podejmujacej takie
rozmowy; psycholog, terapeuta, przedstawiciel organdow Scigania,
przedstawiciel Kos$ciota Istotnym czynnikiem jest réwniez czestotliwo$¢
rozmowy 1 czas dzielgcy incydent lub zdarzenie wywotane pod wplywem
alkoholu od spotkania z GKRPA.

. Uchwalane corocznie przez organy stanowigce gmin programy profilaktyki
uzaleznien nie zawieraja coroczne] analizy stanu zagrozen i problemow
spotecznych rodzin | nie majg istotnego wplywu na rozwigzywanie
probleméw alkoholowych w rodzinach. Analiza programow i strategii
tworzonych i przyjmowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
wskazuje jednak na nieprawidlowa — jak si¢ wydaje — metodologi¢
rozliczania wykonanych zadan. Jako metode rozliczania wykonania zadania
przyjmuje si¢ wskazniki ilosciowe okreslajace ilos¢ wydanych S$rodkow
finansowych, ilo$¢ uczestnikow szkolen, ilos¢ odbytych szkolen
I konferencji liczb¢ przeprowadzonych konkursow, nie za$ ich efekt
W postaci uzyskania okreslonych rezultatdow. Jedynie w niewielu
dokumentach, zwlaszcza dokumentach programowych, ocenia si¢
skuteczno$¢ podejmowanych dziatan, np. skuteczno$¢ orzekania w drodze
postanowienia sgdowego o obowigzku poddania si¢ leczeniu odwykowemu

I wskazuje na dzialania majace owa skutecznos¢ poprawic.
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6. Udziat organizacji pozarzadowych w realizacji rodzinnej profilaktyki
uzaleznien w gminach objetych badaniami jest niewielki, a skuteczno$¢
niemierzalna. Wyniki analizy ankiet potwierdzaja, ze aktywno$¢ organizacji
pozarzagdowych jest mocno ograniczona. Odpowiadajgc na pytanie o udziat
w realizacji programoéw profilaktyki uzaleznien na terenie dziatania
organizacji lub stowarzyszenia ani jeden z 49 badanych podmiotéw nie
potwierdzit, ze bierze regularnie udzialu w realizacji wspomnianych
programéw. Wybierane najczesciej metody oddziatywan profilaktycznych to
zajecia sportowe 1 festyny, pikniki, a jak wynika z rekomendacji PARPA
skuteczno$¢ tych metod jest niewielka. Trudno tez zmierzy¢ skuteczno$¢
dziatan skoro ponad 60% organizacji i stowarzyszen wskazato, ze nie
poddawatly ewaluacji wlasnych dziatan zwigzanych z realizacjg programéw
profilaktyki uzaleznien.

7. Srodki finansowe przeznaczone na pomoc rodzinom z problemem
alkoholowym sa kierowane na inne obszary dziatalnosci prewencyjnej
I profilaktycznej. Z analizy zapisow w gminnych programach, w czgsci
wydatkéw rzeczowych wynika, ze dzialania gmin sprowadzajg si¢ gldwnie
do dokonania wydatkow na zakup materiatow i sprzetu lub dofinansowaniu
przedsiewzig¢ realizowanych przez kluby sportowe, szkoly lub
organizatorow wypoczynku. Finansuje si¢ rowniez udziat
w profilaktycznych ~ spektaklach i  przedstawieniach  teatralnych
realizowanych przez osoby przyjezdzajace do szkot, czgsto z watpliwymi
recenzjami i kompetencjami.

8. Wiedza i kompetencje cztonkow Gminnych Komisji Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych nie s3 adekwatne do zakresu i skali zadan.
Najczestszymi zadaniami, jakimi zajmujg si¢ ankietowani w miejskiej 1/lub
gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych to opiniowanie
wnioskOw o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,
prowadzenie rozmdéw z osobami uzaleznionymi. Pozostale zadania
wykonywane przez cztonkéw GKRPA to uczestnictwo w kontroli punktow
sprzedazy napojow alkoholowych, opiniowanie wnioskéw z innych

podmiotow/organizacji o przyznanie S$rodkéw finansowych w ramach
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gminnego programu. Jednym z najrzadziej wymienianych zadan bylo
prowadzenie rozmow z osobami do$wiadczajgcymi przemocy w rodzinie.
Osoby pracujace w komisjach w ankietach wskazywaly na akceptowanie
stereotypdéw funkcjonujacych w obszarach profilaktyki uzaleznien. Pierwszy
z nich to przekonanie, ze sport jest skuteczng profilaktyka alkoholowa,
szczegolnie wsrdd dzieci 1 mtodziezy. Zdecydowana wigkszos¢ pytanych nie
mialo zadnych watpliwosci, ze tak wlasnie jest. Drugi dotyczyt oceny
skuteczno$ci  oddziatywania  czesto = wykorzystywanych  narzedzi
w profilaktyce, jakimi sg teatry i spektakle profilaktyczne prezentowane
w szkotach 1 placowkach oswiatowych. Ponad 90% cztonkow GKRPA
uwaza, ze jest to skuteczne narzgdzie. Trzeci stereotyp mowi, ze jednym z
gtownych powodow, dla ktorych mtodziez sigga po alkohol, jest brak wiedzy
na temat jego szkodliwosci. 75% pytanych cztonkow komisji bylo
przekonanych, ze tak wtasnie jest.

9. Zakres $wiadczen oferowany rodzinom z problemem alkoholowym przez
administracj¢ publiczng ma znikomy wptyw na zjawisko przemocy pod
wplywem alkoholu (,,Niebieskie Karty”). Wskazuja na to analizy zaleznosci
pomiedzy wielkoscia WPA a S$rednim czasem pracy punktu oferujacego
wsparcie dla rodzin. Trudno tez dostrzec zaleznosci wysokosci WPA od
liczby dostgpnych specjalistow 1 liczby oferowanych dzialan wsparcia dla
rodzin. Mozna zatem przyjaé, ze nie ma podstaw do odrzucenia hipotezy
0 braku zaleznosci pomigdzy badanymi zmiennymi.

10.Skala wystgpowania problemdéw alkoholowych nie zalezy od regionu
zamieszkania rodzin. Jak wynika z mapy zagrozen, gminy, w ktorych
wskaznik WPA jest wysoki, s3a rozproszone na calym obszarze

wojewodztwa.

Mozna zatem przyja¢ hipoteze¢, ze dziatania profilaktyczne 1 prewencyjne
podejmowane przez organy administracji ~ samorzadowej 1 organizacje
pozarzadowe w celu rozwigzywania probleméw rodziny wynikajacych
z nadmiernego spozywania alkoholu sg nieskuteczne, a efekty nieadekwatne do

angazowanych zasobow.
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REKOMENDACJE!

7Z badan wynika, ze nie wszystkie gminy chcg lub potrafia wykorzystywaé
przyznane im uprawnienia. Analiza dokumentow przygotowanych przez
poszczegblne samorzady wskazuje na brak zaangazowania, a nawet zrozumienia
wagi spoczywajacych na samorzadach obowigzkow wobec spotecznosci lokalnej.
Uchwalane, wdrazane i finansowane sg programy profilaktyczne realizowane
w klubach i szkotach, jednak ich skutecznos¢ oddzialywania na mtodego cztowicka
jest niewielka z kilku przyczyn.

1. Po pierwsze, opierajg si¢ one na niepeinej koncepcji wychowania, biorgc pod
uwage glownie sfer¢ emocjonalng dziecka. Po drugie, w zbyt matym stopniu
uwzgledniaja negatywny dla zycia w wolnosci i abstynencji kontekst
spoleczny 1 kulturowy. Programy te skupiajg si¢ glownie na pokazywaniu
szkodliwosci picia alkoholu, na uczeniu sztuki odmawiania w zderzeniu
Z presja otoczenia. Tymczasem z badan wynika, ze najwazniejszg przyczyng
zagrozen siegania po alkohol przez dzieci i mlodziez nie jest ani brak
wiedzy, ani lekkomyslnos¢ czy nadmierna cickawos¢. Nie potwierdzono tez
sktonnosci genetycznych organizmu — powodem jest niestabilnosc
emocjonalna, silne przezycia i traumy psychiczne, w ktérych jedynym
sposobem na ich przezwycigzenie jest ucieczka w uzaleznienia, w tym
sigganic po alkohol. Wszystkie rodzaje dziatan profilaktycznych
planowanych do realizacji z dzie¢mi imltodzieza powinny ten fakt
uwzglednia¢ wilasciwie dobierajac formy, metody dziatan oraz zatrudniajac
profesjonalng kadre.

2. Odrebng kwestig jest niedostateczna efektywno$¢ dzialan organizacji
pozarzadowych, wynikajagca ze zbyt stabych mozliwosci sektora
pozarzagdowego brakami w infrastrukturze organizacji spotecznych, przede
wszystkim za$ z niskiej §wiadomosci obywatelskiej i malego zaangazowania
mieszkancow w dzialania spoleczne. Przyczyna niskiej efektywnosci
w dziataniach organizacji spotecznych tkwi — by¢ moze — w podejsciu

samorzadow do organizacji pozarzadowych, KtOre nie zawsze przyznaje

1 Zob. http://www.parpa.pl/images/file/Rekomendacje%202017%20PARPA.pdf [dostep 9.9.2018]
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NGO status rownoprawnego partnera W procesie wykonywania zadan na
rzecz spoleczenstwa lokalnego. Wspomaganie dziatalnoSci instytucji,
stowarzyszen 1 o0so0b fizycznych, stuzacej rozwigzywaniu problemow
alkoholowych powinno sie odbywa¢ poprzez powierzenie realizacji
poszczegbOlnych zadan gminnego programu organizacjom pozarzgdowym na
gruncie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku

publicznego i wolontariacie.

. Administracja samorzagdowa powinna zwigkszy¢ dostgpnos¢ form pomocy
terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla o0sob uzaleznionych od alkoholu.
Realizacja tego zadania moze si¢ odbywaé poprzez: podnoszenie
kwalifikacji zespolu terapeutycznego, przeszkolenie personelu szkot,
placowek w zakresie wstepnego diagnozowania zjawiska przemocy
w rodzinie, utworzenie i finansowanie punktu konsultacyjnego, wspieranie
profesjonalnych placéwek lecznictwa odwykowego, dofinansowanie zajaé
prowadzonych w klubach abstynenckich czy wreszcie optacanie kosztow

powotania bieglych orzekajacych w przedmiocie uzaleznienia.

. Udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy
psychospotecznej i prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemoca
w rodzinie musi by¢ gléwnym zalozeniem w strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych. Powinno si¢ to odbywaé poprzez skuteczne
wdrazanie procedury zobowigzania do podjecia leczenia odwykowego,
pomoc dla dorostych cztonkéw rodziny z problemem alkoholowym:
podnoszenie kwalifikacji zespotu terapeutycznego, pomoc psychologiczna
I socjoterapeutyczna dla dzieci z rodzin z problemem alkoholowym
prowadzona w §wietlicach socjoterapeutycznych. Przeciwdziatanie zjawisku
przemocy w rodzinie wymaga utworzenia zespotow interdyscyplinarnych,
wspierania procedury interwencji wobec przemocy w rodzinie tzw.
,Niebieskie] Karty” w pomocy spotecznej, a takze wdrazanie tych procedur
w gminnych komisjach rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
wspolpraca stuzb z policjg, szkolami i placéwkami leczniczymi. Oprocz

dziatan prewencyjnych i profilaktyki niezbednym staje si¢ tworzenie,
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finansowanie i dofinansowanie dziatalnosci specjalistycznych miejsc
pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie (oS$rodki interwencji kryzysowej,
schroniska, punkty konsultacyjne, telefony zaufania 1 informacyjne,
placowki udzielajgce pomocy dzieciom — ofiarom przemocy w rodzinie,
,Niebieskie Pokoje”), a takze stworzenie oferty programow korekcyjno-—

edukacyjnych dla 0sob stosujacych przemoc w rodzinie.

Tylko po spetnieniu tych wymogow wykorzystanie kompetencji i ustawowych
narzedzi oraz gospodarowanie finansami publicznymi przeznaczonych na
przeciwdziatania alkoholizmowi w S$rodowiskach 1rodzinach zagrozonych tym

problemem bedzie bardziej skuteczne i efektywne.
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