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Rozdzial 1
Bezpieczenstwo rodziny w polityce spolecznej

na przykladzie dzialan powiatu pinczowskiego

Wspoélczesny $Swiat nie jest pozbawiony odczuwalnych i1 realnych zagrozen, ktérych
genezy nalezy upatrywa¢é w napieciach politycznych, ekonomicznych, nacjonalizmie,
antagonizmach etnicznych i religijnych. Procz niebezpieczenstw wywotanych postawa
i dziatalno$cig cztowieka, niebagatelnego znaczenia nabierajg tez zagrozenia naturalne. Proces
globalizacji powoduje, ze rowniez zagrozenia o charakterze migdzynarodowym stajg si¢
czynnikiem destabilizujacym bezpieczenstwo. Zagrozenia globalne spowodowaty wigc zmiany
w podejsciu do bezpieczenstwa w ogodlnym tego stowa znaczeniu. Wyrdznia si¢ wiele rodzajow
bezpieczenstwa takich jak polityczne, psychiczne, spoteczne, socjalne, fizyczne czy duchowe.
Wraz z gwattownym rozwojem techniki pojawily si¢ w naszej cywilizacji 1 kulturze, takze w
ochronie zdrowia i zycia, nowe mozliwosci, ale tez i nowe, dotad nieznane zagrozenia, ktore
powinny by¢ zidentyfikowane i jednoznacznie ocenione w ramach dobrze uprawianej etyki
chronigcej cztowieka. Jednym =z powoddéw Kkryzysu we wspolczesnej etyce jest
zrelatywizowanie 1 zredukowanie warto$ci zycia do jego jakosci.

Jedna z podstawowych, egzystencjalnych i fundamentalnych wartosci potrzeb kazdego
cztowieka, bez ktérego nie jest mozliwe spokojne i godne zycie w realiach wspotczesnych
czasOw stanowi problematyka bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego 1 powszechnego (par.
1), potrzeba ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologicznego (par. 2),
potrzeba ochrony $srodowiska i gospodarki odpadami (par. 3), potrzeba ochrony dorobku
kulturowego 1 tozsamosci narodowej (par. 4), potrzeba bezpieczenstwa ekonomicznego (par.

5), potrzeba o$wiaty i wychowania (par. 6) oraz potrzeba bezpieczenstwa narodowego (par. 7).

Potrzeba bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz powszechnego

Pojecie bezpieczenstwa ewaluowalo przez wieki za§ w ostatnich dekadach szybko
zmieniato znaczenie. We wspotczesnych czasach cztowiek stangt przed wyzwaniem tworzenia
bezpieczenstwa we wszystkich jego wymiarach 1 plaszczyznach. Wszechogarniajace
zagrozenia oraz szeroki wachlarz potrzeb w zakresie bezpieczenstwa, sprawia, ze wystepuje
deficyt potrzeby wykorzystywania wszystkich podmiotéw, jakimi dysponuja wspotczesne

spoteczenstwa. Uczynienie $§wiata bezpiecznym miejscem bylo celem ludzkosci od



niepamietnych czaséw. Przedstawiciele réznych nauk dotozyli znacznych staran, aby ten cel
si¢ ziscit. Skonstruowali systemy teoretyczne 1 znalezli praktyczne rozwigzania
najwazniejszych dla ludzi probleméow?.

Bezpieczenstwo stanowi naturalng potrzebe w zyciu kazdego cztowieka. Pojecie
bezpieczenstwa jest powszechnie uzywane w jezyku potocznym i urz¢dniczym. Rozumienie
tego stowa jest czgsto intuicyjne, a jego odbiér jednoznacznie pozytywny. Postrzegane jest tez
wieloznacznie i wieloaspektowe. Brak jasnych i jednoznacznych definicji niewatpliwie
utrudnia systematyke poje¢. Jedna z najprostszych definicji ujmuje bezpieczenstwo jako
pierwotna, egzystencjalng potrzebe jednostek 1 grup spotecznych oraz panstw. Bezpieczenstwo
jest stanem niezagrozenia, spokoju, pewnosci, wolnosci od zagrozen, strachu lub ataku?. Stan
poczucia za$ zagrozenia negatywnie wplywa na rozwdj cywilizacyjny jednostki i spotecznosci,
poniewaz oddzialuje on na ksztattowanie warunkow egzystenciji podmiotu®.

Wyjasnianiem pojecia bezpieczenstwo zajmuje si¢ wiele dyscyplin szczegdtowych, w tym
zwlaszcza socjologia, nauki prawne, psychologia i kryminologia. Nadrzg¢dnos$¢ bezpieczenstwa
nad innymi dziedzinami jest do$¢ szczegodlna, gdyz jest ono warto$cia, ktorej osigganie stanowi
powinno$¢ elementarna, stojacg ponad réznorakimi, spoteczno- ekonomicznymi,
historycznymi i kulturowymi przejawami aktywnosci spoteczne;j®.

W metodologii nauk spotecznych podkresla si¢, ze bezpieczenstwo nalezy do pojgé
spornych, poniewaz jego znaczenia nie da si¢ ostatecznie ustali¢. Badania bezpieczenstwa
stanowig interdyscyplinarng przestrzen badawcza, w ktorej przedsiewziecia o odrgbnym
charakterze integruja si¢ wokot pewnych dazen epistemologicznych, metodologicznych
i empirycznych®. Przez bezpieczenstwo rozumie sie proces, w ktorym stan bezpieczenstwa
I jego organizacja podlegaja dynamicznym zmianom stosownie do naturalnych oddziatywan
uwarunkowan bezpieczenstwa. Innymi stowy, bezpieczenstwo oznacza ciagla dzialalno$¢
jednostek, spotecznosci lokalnych, panstw lub organizacji migdzynarodowych w tworzeniu

pozadanego stanu bezpieczenstwa®.

LK. Loranty, J. Ropski, Pedagogiczne implikacje ewolucyjnych wyjasnier dotyczqcych relacji miedzyludzkich
i miedzygrupowych,[W:] Studia Administracji i Bezpieczentwa 2021,5.178.

2 ). Gierszewski, A. Pieczywok, Spoteczny wymiar bezpieczenstwa cztowieka, Warszawa 2019, s. 24.
3 W. Pokruszynski, Bezpieczerstwo teoria i praktyka, Jozefow 2012, s. 48.

4 W. Kitler, Bezpieczenstwo narodowe RP. Podstawowe kategorie Uwarunkowania System, Warszawa 2011, s.
23.

5S. Croft, Perspektywy badan bezpieczenstwa, [W:] Studia bezpieczeristwa, P. D. Williams (red.), Krakow 2012,
s. 503.

8 W. Pokruszynski , Wspoiczesne bezpieczenstwo narodowe, J6zefow 2009, s. 8.



Bezpieczenstwo rozpatrywane na poziomie antropologicznym dla jednostki stanowi
warto$¢ najwyzsza, gdyz tylko przy jego zagwarantowaniu istnieje mozliwo$¢ realizacji
naturalnych, osobistych i spotecznych potrzeb cztowieka’. Znany psycholog Abraham Maslow
opracowat hierarchi¢ potrzeb, w ktorej umiescit potrzeby bezpieczenstwa jako jedne z
podstawowych potrzeb cztowieka, gdzie zgodnie z teorig zaspokajania potrzeb wyzszego
rzedu, takich jak potrzeby przynaleznos$ci, szacunku oraz samorealizacji, jest mozliwe jedynie
po zaspokojeniu potrzeb nizszego rzedu®.

Bezpieczenstwo w literaturze naukowej jest definiowane jako wolno$¢ od zagrozen
zapewniajagca suwerennos$¢ panstwa 1 jako stan uzyskany w efekcie odpowiednio
zorganizowanej obrony przed zagrozeniami zewnetrznymi i wewnetrznymi®. Bezpieczenstwo
jest wigc jedng najwazniejszych potrzeb ludzkich, powinno$cig panstwa wobec obywateli
i obywatelskim prawem. Jest tez przedmiotem opisu naukowego. We wspolczesnym $wiecie
mamy do czynienia ze wzrastajacym zainteresowaniem badaniami nad bezpieczenstwem®.
Znaczenie bezpieczenstwa i potrzeba jego badan wzrosto dzi$ na nieznang w dotychczasowe;j
historii skale, gdyz nat¢zenie i skala niektorych rodzajow zagrozen nigdy dotad w historii nie
byty tak ogromne, jak ma to miejsce obecnie®®.

Wspoélczesny $wiat nie jest bowiem pozbawiony odczuwalnych i realnych zagrozen,
ktorych genezy nalezy upatrywac¢ w napigciach politycznych, ekonomicznych, nacjonalizmie,
antagonizmach etnicznych i religijnych. Proces globalizacji powoduje, ze rowniez zagrozenia
o charakterze migdzynarodowym staja si¢ czynnikiem destabilizujacym bezpieczenstwo.
Zagrozenia globalne spowodowaty wigc zmiany w podejsciu do bezpieczefistwa w ogdlnym
tego stowa znaczeniu. We wspotczesnych czasach cztowiek stangt przed wyzwaniem tworzenia
bezpieczenstwa we wszystkich jego wymiarach 1 plaszczyznach. Wszechogarniajace
zagrozenia oraz szeroki wachlarz potrzeb w zakresie bezpieczenstwa, sprawia, ze wystgpuje
deficyt potrzeby wykorzystywania wszystkich podmiotéw, jakimi dysponuja wspotczesne
spoleczenstwa.

W niektérych dziedzinach zycia spotecznego, dla jednostki i1 jego mienia bezpieczenstwo
ma pierwszorz¢dne znaczenie. Wazna jego rola wynika z tego, iz Zyjemy w §wiecie, w ktorym

poczucie zagrozenia ro$nie z kazdym dniem i w kazdym $rodowisku zaré6wno na ladzie, w
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wodzie, w powietrzu 1 kosmosie. Kazda jednostka ma okreslone potrzeby, ktore nieodtacznie
towarzysza okre§lonym wartoSciom. Sa one zasadniczym motywem dziatania na rzecz
osiggania pozadanych wartosci, a wigc tych, pozytywnie okre$lanych standw rzeczy w
okreslonych warunkach. Potrzeby moga dotyczy¢ warto$ci materialnych, spolecznych i
kulturowych, duchowych i intelektualnych, niezb¢dnych do funkcjonowania jednostki i kazdej
grupy spotecznej oraz nieformalnych organizacji, ktore tworzg ludzie®?.

Dotyczy to takze sfery bezpieczenstwa narodowego. W tym zakresie oznaczaja
uswiadomione i konieczne dazenia do przygotowania panstwa na wszystkich szczeblach i we
wszystkich dziedzinach jego organizacji dla ciaglej skutecznej ochrony i obrony interesow
I warto$§ci narodowych przed zagrozeniami militarnymi i niemilitarnymi w warunkach
niepewno$ci 1 postepu, zapewniajace przetrwanie narodu i jego wartosci, pomyslnosé
i dobrobyt oraz tworzenie korzystnych warunkéw dla obecnych i przysztych pokolen??,

Bezpieczenstwo publiczne jako rodzaj bezpieczenstwa narodowego jest procesem
obejmujacym réznorodne dziatania w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego, ktérych
zasadniczym celem jest ochrona porzadku prawnego w panstwa przed dziataniami
zabronionymi takimi, ktére godza w zycie 1 zdrowie ludzi lub porzadek publiczny, normy
i obyczaje spoleczne, a takze w instytucje i urzadzenia publiczne'®. Na instytucje publiczne
sktada si¢ cala infrastruktura spoleczna, czyli szpitale, sanatoria, domy pomocy spotecznej,
szkoty, przedszkola, sady, wigzienia, obiekty kultury, sportu i administracji publiczne;j.
Urzadzenia publiczne to drogi publiczne, wodne, kolejowe, lotniska, porty, instalacje i sieci
energetyczne, urzadzenia przesytlowe wody, gazu, oczyszczalnie, cmentarze, technologie
komunikacyjne i informacyjne takie jak poczta, Internet, telewizja, radio, media komunalne,
czyli prad, woda, $cieki, ogrzewanie, gaz, kanalizacja, usuwanie $mieci. W tym jednak
wypadku uzywa si¢ zamiennie okre$lenia infrastruktura ekonomiczna®.

W dzisiejszej skomplikowanej rzeczywisto$ci, nalezatoby zdefiniowa¢ same pojecie
bezpieczenstwo publiczne. Zdefiniowanie tego pojecia jednoznacznie nie jest tatwe, poniewaz
w literaturze przedmiotu mozna spotkac pojecie dwuznaczne, czyli bezpieczenstwo 1 porzadek
publiczny. Te dwa wyrazy wystepuja w dziataniu organdw, stojacych na strazy bezpieczenstwa
i porzadku publicznego bardzo czesto rownolegle, a niekiedy jednoczesnie. Zyjemy w epoce

dynamicznego rozwoju nowych technologii, ktére oprocz pozytywnych aspektéw w rozwoju
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cywilizacji, niosg ze sobg wiele ujemnych zjawisk spotecznych w panstwie. To powoduje
zmiennos$¢ roznych sytuacji w krotkim czasie, w matym obszarze, co powoduje trudnosci w
oddzieleniu tych dwoch terminow?®,

Istnieje wiele interpretacji bezpieczenstwa publicznego, od bardzo szerokiego poczawszy,
przez rdézne jego modyfikacje, na waskim konczac. Szerokie ujecie prowadzi do zajecia calej
przestrzeni bezpieczenstwa narodowego, traktujac je jako ochrone¢ przez wszelkimi
zagrozeniami, niezaleznie od ich zrddel. Nieco wezsze podejScie do bezpieczenstwa
publicznego wigze je ze stosunkami spolecznymi, uregulowanymi przez prawo a takze
normami moralnymi i regutami wspotzycia spotecznego, zapewniajacymi ochrone jednostki,
spoteczenstwa i mienia przed niebezpieczenstwami ze strony gwattownych dziatan ludzi, oraz
sit przyrody. Zapewnienie bezpieczenstwa wskazuje na charakter interwencjonizmu
ukierunkowanego na zapewnienie wsparcia osobom dotknigtym skutkami zagrozen o
charakterze naturalnym. Chodzi tu zwlaszcza o zapewnienie pomocy ludziom, ktérzy padli
ofiarg niezaleznych od nich zdarzen losowych takich jak pozar, powddz, czy inne kleski
zywiotowel’,

Bezpieczenstwo publiczne oznacza stan przejawiajacy si¢ ochrong porzadku prawnego,
zycia i zdrowia obywateli oraz majatku narodowego przed bezprawnymi dziataniami’®,
Laczone jest czesto z porzadkiem publicznym, ujmujac je wspolnym okresleniem —
bezpieczenstwo i porzadek publiczny. Jest to ogdét warunkow i instytucji chronigcych zycie,
zdrowie, mienie obywateli oraz majatek ogblnonarodowy, ustrdj i suwerennos¢ panstwa przed
zjawiskami groZznymi dla ladu prawnego, a takze przed zjawiskami mogacymi zaktocié
normalne funkcjonowanie obywateli, godzacymi w ogolnie przyjete normy postepowania. Jest
stanem w spoleczenstwie, ktory umozliwia jego sprawne funkcjonowanie!®. Potrzeba
bezpieczenstwa i porzadku publicznego dotyczy zwigkszenia wykrywalnosci w zwalczaniu
wykroczen i przestgpstw przeciwko zyciu i zdrowiu, mieniu, przemocy w rodzinie, szkole i
spotecznym  §rodowisku, przeciwdziatanie przestgpczosci i demoralizacji nieletnich,
alkoholizmowi, narkomanii, zapewnienie pomocy ofiarom przestgpstw, ochrone dobr
materialnych, zapobieganie korupcji i przestepczoéci zorganizowanej?®’. Uwaza sie, ze

zapewnienie bezpieczenstwa publicznego danej spotecznosci stanowi podstawowy warunek
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duchowego 1 materialnego rozwoju calej grupy zorganizowanej w panstwo 1 zZyjacych w tym
panstwie jednostek ludzkich?!.

Z kolei bezpieczenstwo powszechne jako rodzaj bezpieczenstwa narodowego jest
procesem obejmujacym szereg réznorodnych dzialan w dziedzinie zdrowotnej, ekologiczne;,
edukacyjnej, spolecznej, gospodarczej, prawnej, weterynaryjnej 1 sanitarnej, ktorego
zasadniczym celem jest zapewnienie bezpieczenstwa ludnosci cywilnej, a zarazem stanem
uzyskanym w wyniku zorganizowanej ochrony zycia i zdrowia ludzi, a takze dobr materialnych
i kulturalnych oraz $rodowiska naturalnego w zakresie niezbednym do przetrwania ludzi®.
Dotyczy tez ochrony przed skutkami dziatan cztowieka przeciwko cztowiekowi lub sit natury,
ktére wywotuja bezposrednie zagrozenie wartosci chronionych, we wszystkich stanach i
warunkach funkcjonowania panstwa?. Bezpieczenstwo powszechne, to stan zapewniajacy
ochron¢ zycia 1 zdrowia obywateli oraz majatku narodowego przed skutkami klesk
zywiotowych i katastrof technicznych?*,

Wiynika z tego, ze bezpieczenstwo powszechne, a wigc dzialania na rzecz ochrony zycia,
zdrowia przed bezposrednimi zagrozeniami, realizowane jest nie tylko z powodu czynnikow
wewnetrznych, ale i zewngtrznych, ktoére tym warto§ciom zagrazajag. Wplyw na stan
bezpieczenstwa spolecznego, rowniez w skali lokalnej majg takze czynniki, ktore nie sg w
zasiegu mozliwosci oddzialywania administracyjnego badz centralnych wtadz panstwowych, a
wynikaja raczej z efektu globalizacji, $wiatowych trendow czy zagrozen?.

Ze wzgledu na wprost nieograniczong mozliwo$¢ wystapienia roznorodnych zagrozen,
zwigzanych zaréwno z dziataniem sit przyrody, jak i rozwojem cywilizacyjnym oraz
zagrozeniami militarnymi, do udziatu w ochronie ludnosci muszg zosta¢ powotane réznego
rodzaju sity, ktore bedg przejmowaly decydujaca role w zaleznosci od rodzaju zagrozenia,
dziatajagce w obrgbie jednego, sprawnie funkcjonujacego, systemu obrony ludnosci.
Przedmiotem dziatan obronnych jest zycie i zdrowie ludzi a takze takich wartosci jak mienie,
dziedzictwo kulturowe 1 sSrodowisko.

Cho¢ bezpieczenstwo powszechne czgsto utozsamiane jest z bezpieczenstwem
publicznym, to jednak nim nie jest. W przypadku bezpieczenstwa publicznego chodzi

0 zapewnienie ochrony przed dziataniami zabronionymi, ktére naruszaja prawnie
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usankcjonowany porzadek spoteczny w panstwie, godza w zycie 1 zdrowie przez zabdjstwa czy
uszkodzenia ciata lub porzadek publiczny, czyli zaklécanie ciszy nocnej, nielegalne
zbiegowiska czy handel ludzmi. Zas§ w przypadku bezpieczenstwa powszechnego chodzi
0 ochrong zycia i zdrowia ludzi oraz dobr i srodowiska. W jednym i drugim przypadku, poza
dziatalno$cig ochronng, duze znaczenie ma prewencja, edukacja spoteczenstwa, szkolenie kadr
specjalistycznych czy przedsiewziecia finansowe na rzecz rozwoju instytucji bezpieczenstwa
publicznego®.

Kluczowa dziedzing bezpieczenstwa powszechnego jest ochrona ludnos$ci, a zwlaszcza
ratownictwo. Potrzeby z zakresu bezpieczenstwa powszechnego dotycza dziedzin, ktore
obejmuja usprawnienie jakosci dziatania stuzb ratowniczych, zapewnienie natychmiastowe;j
pomocy doraznej materialnej, psychologicznej, religijnej, zapewnienie opieki medycznej,
spotecznej, wyzywienia, tymczasowego schronienia, poprawe bezpieczenstwa w miejscach
wypoczynku, wspieranie tworzenia pozarzadowych form ochrony ludno$ci i ratownictwa,
opieke humanitarna?’.

Kazdy cztowiek, bez wzgledu na wiek i pozycje spoteczng, chece by¢ bezpieczny w domu
i na ulicy, w szkole i pracy, w kawiarni i klubach, w kinach i teatrach, w tramwaju i pociagu,
w parkach 1 na plazach oraz w innych miejscach uzyteczno$ci publicznej. Jednym stowem,
cztowiek chce by¢ bezpiecznym w kazdym miejscu i czasie na terytorium swojego panstwa i
poza jego granicami?®. Istota bezpieczefistwa powszechnego jest wiec przeciwdziatanie
zagrozeniom spolecznym i zapewnienie mozliwosci przetrwania i Swobodnego rozwoju
jednostek 1 grup spotecznych w konkretnych warunkach przy wykorzystaniu dostgpnych
Zasobow.

Stan poczucia zagrozenia negatywnie wplywa na rozwdj cywilizacyjny jednostki
i spotecznosci, gdyz oddziatuje na ksztattowanie warunkoéw zycia podmiotu. Do zagrozen
0 charakterze spolecznym =zalicza si¢ przestgpczos¢, zakldcenia porzadku publicznego,
zjawiska naduzywania alkoholu, narkotykow, substancji psychoaktywnych, agresje, biede,
bezrobocie czy bezdomnos¢. Zagrozenia te wigza si¢ z dzialalnos$cig czlowieka 1 w
konsekwencji prowadza do autodestrukcji lub szkodliwego dziatania na zdrowie i Zycie
cztonkoéw spotecznosci, ktorej dana jednostka funkcjonuje. Niezbedne jest wiec nie tylko
stwierdzenie, ze dane zjawisko wystepuje w spotecznosci lokalnej, ale takze okreslenie stopnia

ucigzliwosci, czyli wptywu na poczucie bezpieczenstwa powszechnego.

2 W, Kitler, Bezpieczenstwo narodowe RP, dz. cyt., s. 55.
27 Tamze, s. 83.
28 'W. Pokruszynski , Wspéiczesne bezpieczenstwo narodowe, dz. cyt., s. 13.



Wszechstronne zastosowanie stowa bezpieczenstwo sprawia, iz kazdy postulat
zapewnienia i poprawy bezpieczenstwa jest wtasciwie powszechnie aprobowany. Ma to istotne
znaczenie dla praktyki dzialania przedstawicieli wtadz publicznych. Ochrona ludnosci to jedna
z zasadniczych misji organizowanych przez organy administracji publicznej?®. Utrzymanie
bowiem stanu bezpieczenstwa jest jednym z najstarszych zadan publicznych, ktore Scisle sig¢
wigza z podstawowa funkcja wiadzy publicznej®. Bezpieczenstwo i porzadek publiczny mozna
zapewni¢ w wyniku realizacji ro6znych dziatan. Rola panstwa jako kreatora jest dominujaca w
zabezpieczeniu bezpieczenstwa, ale to nie tylko zadania instytucji panstwowych, ale i catego
spoleczenstwa 1 jednostek. Brak odpowiedniej harmonizacji dzialan zwigzanych z
zapewnieniem bezpieczenstwa porzadku publicznego moze skutkowaé niepotrzebnym
powielaniem si¢ czynnosci podejmowanych w pewnych dziedzinach przez r6zne podmioty
oraz zaniechaniami w innych obszarach®!.

Istotnym narzedziem majacym stuzy¢ planowaniu i harmonizowaniu dziatan w zakresie
zapewniania bezpieczenstwa i porzadku publicznego podejmowanych na poziomie powiatow
s3 majace umocowanie w ustawie o samorzadzie powiatowym programy zapobiegania
przestgpczosci oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego. W ich
realizacji biorg udziat instytucje powiatowe i podmioty zespolone pod zwierzchnictwem
starosty a w szczego6lnosci policja. Policja jest formacja stuzaca spoteczenstwu, przeznaczong
do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Policja wykonuje zadania zwigzane migdzy innymi z: ochrong zycia, zdrowia oraz mienia ludzi
przed bezprawnymi zamachami naruszajagcymi te dobra, ochrong bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, a takze kontrolg przestrzegania przepisow porzadkowych i administracyjnych
zwigzanych z dziatalno$cig publiczng lub w miejscach publicznych®2,

Trudno sobie wyobrazi¢ bezpieczenstwo 1 porzadek publiczny bez dziatan
podejmowanych na szczeblu centralnym oraz bez udziatu administracji rzagdowej. Nie do
przecenienia sg rowniez dziatania planowane oraz realizowane przez struktury znajdujace si¢
jak najblizej obywatela, a tym samym najblizej problemu zdiagnozowanego przez wilasciwe

podmioty takie jak policja czy organy jednostek samorzadu terytorialnego®. Dzialania

W, Kitler, Bezpieczenstwo narodowe RP, dz. cyt., s. 55.
30 ], Gierszewski, Bezpieczenstwo spoteczne, Warszawa 2009, s. 50.

3L P. Maczynski, R. Plaszowska, Programy zapobiegania przestepczosci oraz ochrony bezpieczeristwa
obywateli i porzqdku publicznego jako narzedzie harmonizowania dziatan na rzecz bezpieczenstwa, [W:]
Bezpieczne miasto, J .Czapska, P. Maczynski, K. Struzinska (red.), Krakow 2017, s. 126.

82'W. Pokruszynski , Wspdiczesne bezpieczenstwo narodowe, dz. cyt., s. 26.

3 P. Maczynski, R. Plaszowska, Programy zapobiegania przestgpczosci oraz ochrony bezpieczenstwa
obywateli i porzqdku publicznego jako narzedzie harmonizowania dziatan na rzecz bezpieczenstwa, dz. cyt., s.
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prowadzone na najnizszym szczeblu administracji publicznej pozwalaja na dokonanie
szczegdtowe] diagnozy potrzeb i1 zagrozen, ktére wystepuja na danym obszarze oraz
dostosowanie do nich odpowiednich dziatan, co gwarantuje sprawng reakcje odpowiednich
podmiotow w sytuacjach, wymagajacych nagtej interwencji badz podejmowania szybkich
decyzji. Powiatowe programy zapobiegania przest¢pczosci oraz ochrony bezpieczenstwa
obywateli i porzadku publicznego sa jednym z nielicznych narzedzi majacych na celu
harmonizowanie dziatan prewencyjnych podejmowanych na poziomie lokalnym, ktére maja
umocowanie w akcie rangi ustawowej. Zasadno$¢ tworzenia programoOw zapobiegania
przestepczosci oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli 1 porzadku publicznego na poziomie
gmin i miast znalazla takze potwierdzenie w pracach legislacyjnych dotyczacych regulacji

systemOw monitoringu wizyjnego.

Potrzeba ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologicznego

Jedna z podstawowych, egzystencjalnych i fundamentalnych wartosci potrzeb kazdego
cztowieka, bez ktorego nie jest mozliwe spokojne i godne zycie w realiach wspotczesnych
czasOw stanowi problematyka ochrony zdrowia. Osoba ludzka zastuguje na to, aby uszanowano
jej whasne zycie i zdrowie. Ochrony wymaga wiec integralnos¢ osoby ludzkiej, a wigc jej prawo
do zycia, zdrowia, wolno$ci, rodziny, wiary, nadziei i mito$ci bez wzgledu na stan zdrowia
fizycznego, psychicznego i bez wzgledu na stan majatkowy. Czlowiek ma prawo by¢ silny,
zdrowy 1 szczesliwy.

Dazenie do zdrowia i1 poszukiwanie lekow 1 sposobow pomagania chorym byty
przedmiotem zainteresowania wszystkich ludzkich spoteczenstw. Zdrowie jest bowiem
warto$cig podstawowa, a prawo do niego nalezy do podstawowego katalogu praw, ktorych
respektowanie w stopniu gwarantujacym bezpieczenstwo zdrowotne powinna wspieraé
skuteczng polityka panstwa.

Z punktu widzenia przedmiotowego potrzeby z zakresu ochrony zdrowia i bezpieczenstwa
sanitarno-epidemiologicznego dotycza takich dziedzin jak stworzenie warunkow sprawnej
opieki zdrowotnej, zwickszenia dostepnosci do ustug medycznych w miejscu zamieszkania,
zapobieganie chorobom odzwierzecym, naruszenie przepisOw bhp, norm zywieniowych 1

technologicznych i ograniczenie ryzyka zachorowan ludzi i zwierzat.3

34 W. Kitler, Bezpieczenstwo narodowe RP, dz. cyt., s. 83.



Kazdemu cztowiekowi przystuguja powszechne 1 nienaruszalne prawa. Jan Pawet II
wymienil wéréd nich opieke zdrowotng, mieszkanie, odziez i zywno$¢®. Pierwszym
i podstawowym prawem jest prawo do zycia od poczecia az do naturalnej §mierci. Zycie jest
bowiem podstawowg warto$cig, poniewaz na nim opiera si¢ wszystko czym jesteSmy.
Bezposrednio za§ z zyciem zwigzane jest zdrowie, oznaczajace prawidtowe funkcjonowanie
organizmu. Utrata czy brak zdrowia utrudnia realizacj¢ innych warto$ci i rozwdj zycia
osobowego. Czasem moze prowadzi¢ do utraty zycia®®,

Od zarania dziejow wiadomo, ze potrzeba bezpieczenstwa jest jedng najbardziej
podstawowych 1 naturalnych potrzeb cztowieka. Towarzyszy mu we wszystkich dziedzinach
jego aktywnosci. Jest to stan, ktory daje poczucie pewnosci, gwarancj¢ jego zachowania oraz
szans¢ na doskonalenie a takze sytuacja odznaczajaca si¢ brakiem ryzyka utraty czego$ co
cztowiek szczegdlnie ceni na przyktad zdrowia, pracy, szacunku, uczu¢, dobr materialnych®’,

Pojecie bezpieczenstwa ewaluowalo przez wieki zas w ostatnich dekadach szybko
zmienialo znaczenie. Bezpieczenstwo spoteczne mozna rozpatrywaé szeroko jako istotny
element bezpieczenstwa panstwa lub wasko, rozpatrujac odrgbnie kazde zagrozenie spoteczne
takie jak bezpieczenstwo zdrowia, zagwarantowanie wolno$ci czy zabezpieczenie
egzystencjalne. Postrzegane w wymiarze spotecznym zwigzane jest z zagrozeniami
spotecznymi kojarzonymi ze zdrowiem i zyciem.

Wraz z gwattownym rozwojem techniki pojawily si¢ w naszej cywilizacji i kulturze, takze
w ochronie zdrowia i Zycia, nowe mozliwosci, ale tez i nowe, dotad nieznane zagrozenia, ktére
powinny by¢ zidentyfikowane i jednoznacznie ocenione w ramach dobrze uprawianej etyki
chronigcej cztowieka®®. Jednym z powodow kryzysu we wspolczesnej etyce jest
zrelatywizowanie i zredukowanie wartosci zycia do jego jakosci. Coraz czesciej styszy si¢
bowiem, ze zycie stanowi warto$¢ tylko wtedy, gdy jest zyciem czlowieka zdrowego a nie
chorego 1 niepetnosprawnego. Redukuje si¢ warto$¢ ludzkiego zycia do funkcji rol
spotecznych. Cztowiek uzyteczny spotecznie jest wartoscig w przeciwienstwie do czlowieka

chorego, bezrobotnego 1 samotnego. Dlatego tak duza wage przywiazuje si¢ do ksztattowania

3 T. Borutka, Spoteczne nauczanie Kosciota. Teoria i zastosowanie, Krakow 2008, s. 107.

% K. Szatata, Wokdét probleméw etyki stuzb chronigcych zdrowie i zycie, [w:] O etyce stuzb spolecznych,
W. Kaczynska (red.), Warszawa 2010, s. 75.

37 T. Serafin, S. Parszowski, Bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych Programy prewencyjne w systemie
bezpieczenstwa, Warszawa 2011, s. 33.

% K. Szatata, Wokdt problemow etyki stuzb chronigcych zdrowie i Zycie, [W:] O etyce stuzb spotecznych, dz.
cyt., s. 69.



postaw moralnych ludzi, zwtaszcza tych, ktorym powierzane sg wazne i trudne zadania, do
ktorych niewatpliwie nalezy ochrona zdrowia i zycia®.

Potrzeba ochrony zdrowia moze zosta¢ zachwiana poprzez zagrozenie sanitarno-
epidemiologiczne, ktore moze wystgpi¢ w wyniku roznorodnych sytuacji lub zdarzen, zaré6wno
zaleznych jak 1 nie zaleznych od dzialalnos$ci cztowieka. W zaleznosci od skali wystgpienia
mogg stanowi¢ bezposrednie zagrozenie dla srodowiska oraz zdrowia cztowieka. Zagrozeniem
moga by¢ uszkodzenia instalacji sanitarnych w wyniku awarii technicznych, przedostanie si¢
sciekow do uje¢ wody w wyniku awarii, niestosowanie prawidlowych technik sktadowania
odpadéw komunalnych, skazenie terenu, uje¢ wody, studni w wyniku powodzi.

Duze zagrozenie dla naszego zdrowia i zycia stanowi epidemia, czyli masowe szerzenie
si¢ okreslonej choroby, zwlaszcza zakaznej w zbiorowisku ludzkim w okreslonym czasie na
obszarze, na ktoérym choroba o tym samym nasileniu w poprzednich latach nie wystgpowata.
Wystagpienie cho¢ jednego przypadku groznej choroby zakaznej moze sugerowac poczatek
epidemii i moze by¢ skutkiem §wiadomej dziatalnos$ci cztowieka. Chorobotworcze bakterie
moga przedostac si¢ do naszego organizmu przez spozycie zakazonej zywnosci, wody, poprzez
kontakt z chorym czlowiekiem, przez wdychanie powietrza, w ktory moga by¢ rozpylone
niebezpieczne mikroby. Oznakami epidemii jest wystapienie naglych, szybko szerzacych si¢
masowych zachorowan lub zgondéw i brak skuteczno$ci leczenia w rutynowej terapii
wystepujacych powszechnie chorob.

Postulat poprawy zdrowia oraz bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologicznego jest obecny
w dyskusji publicznej a takze na szczeblu lokalnym a jego wszechstronne zastosowanie
sprawia, iz jest powszechnie aprobowany. Cztowiek bowiem znajdujacy si¢ w trudnej, osobistej
sytuacji zyciowej spowodowanej cigzkg chorobg wtasng lub osoby bliskiej, utratg pracy, czyli
brakiem mozliwos$ci zapewnienia warunkow do codziennej egzystencji poprawnych relacji z
najblizszymi nie czuje si¢ bezpiecznie. Ksztaltowanie bezpiecznych przestrzeni obejmujacych
najszerzej rozumiane bezpieczenstwo zdrowotne ludzi, a takze postrzegane jako szczegdlna
warto$¢ indywidualnego czlowieka to jeden z dominujagcych motywdéw we wspotczesnych
badaniach nauk o bezpieczefstwie. Bezpieczne przestrzenie sa tez przedmiotem teoretycznych

analiz i praktycznych wskazan dla ich tworzenia“.

3 Tamze, s. 69.

0 E. Szweda, Wyzwania i zagrozenia wobec czlowieka w perspektywie zarzqdzania humanistycznego i nauk o
bezpieczenstwie, [W:] Swiat wobec wyzwan i zagrozen w drugiej dekadzie XXI wieku, B. Panck, R. Stawicki (red.),
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Polityka zdrowotna, ktora wlacza w te dziatania panstwo jest zjawiskiem stosunkowo
nowoczesnym. Rozwingla si¢ ona wraz z rozwojem aktywnosci panstwa. Zalezata ona jednak
od postepu naukowego w medycynie, poniewaz jej rozwdj prowadzi do wzrostu zabiegow,
ktore muszg by¢ uregulowane. Panstwo moze przyjmowaé wobec opieki zdrowotnej role
regulatora, ptatnika, czyli nabywcy oraz dostawcy. Kazdy konkretny system opiera si¢ na
potaczeniu wszystkich lub wigkszosci z nich. W praktyce panstwo wykonuje kazda z trzech rol,
chociaz finansowanie panstwowe moze pokrywacé tylko czg$¢ kosztéw opieki zdrowotne;.
Istotng determinantg subsystemu zintegrowanego bezpieczenstwa zdrowotnego w Polsce jest
udzielanie $wiadczen medycznych w sieci szpitali a zwlaszcza publicznych.

Pomoc medyczna, rozpatrywana w kontek$cie wsparcia spotecznego ma wiele form.
Wartosci, ktore bezposrednio tacza si¢ z pomoca medyczng, to zycie i zdrowie cztowieka.
Wsrdd nich nalezy wymieni¢ edukacje prozdrowotng, doradztwo dotyczace opieki nad
chorymi, diagnoze, leczenie szpitalne i rehabilitacje. Kazda z tych form pomocy zmierza do
realizacji celu, jakim jest ochrona zycia i zdrowia ludzkiego, zapobieganie chorobom, leczenie
chorych oraz niesienie ulgi w cierpieniu®!. Cele medycyny mozna wiec okreslié w obszarach
podejmowanych dziatah i prewencji, terapii w tym rehabilitacji, tagodzeniu bolu i
towarzyszeniu w umieraniu*?. Kodeks etyki lekarskiej podkresla, ze najwyzszym nakazem
etycznym lekarza jest dobro chorego.

Dobre zdrowie nie zalezy jednak tylko od opieki medycznej. Wptywa na nie szereg
czynnikow spotecznych, ekonomicznych i1 srodowiskowych. Zachowanie dobrego zdrowia
zalezy od indywidualnego postgpowania ludzi i ochrony przed zagrozeniami oferowanej przez
polityke publiczng. Poprawa stanu zdrowia spoteczenstw zalezy w duzym stopniu od poprawy
srodowiska i wzrostu poziomu zycia*®. Wiele nieréwnosci w zakresie stanu zdrowia wiaze sig
z wysokos$cig dochodow 1 §rodowiskiem domowym i zewng¢trznym. W zwiazku z tym nalezy
spojrze¢ przez pryzmat rdznic w korzystaniu z ustug zdrowotnych. Rezultaty sg jednak trudne
do interpretacji, poniewaz mamy do czynienia z zestawem powigzanych czynnikéw, zwlaszcza
gdy niski dochdd 1 niekorzystne srodowisko majg bezposredni wptyw na dostep do ustug
medycznych. Nierownosci zdrowotne wynikaja z ogdélnych nieréwnosci spolecznych i
zamozno$ci danego kraju. Tak wigc sytuacja zdrowotna spoteczenstwa zalezy od postepu w

dziedzinie gospodarki i §rodowiska.

4 G. Godawa, Aksjologiczne podstawy wsparcia spotecznego, [W:] Pedagogiczne konteksty spolecznego
wsparcia rodziny, G. Godawa (red.), Krakow 2015, s. 63.

42 Tamze.
4 M. Hill, Polityka spoteczna we wspotczesnym swiecie, Warszawa 2010, s. 141.



Medycyne mozna pojmowac¢ na dwa sposoby. Pojmuje si¢ ja jako zespot nauk, ktérych
osiggnigcia maja szczegdlne znaczenie dziedzinie ochrony zdrowia, definiowanego przez
Swiatowa Organizacje Zdrowia WHO jako dobrostan cztowieka. polegajacej na zapobieganiu
chorobom i ich leczeni**. Medycyna jest wiec wiedza skierowana bezposrednio na praktyke. W
zwigzku z powyzszym przez medycyne rozumie si¢ takze zespot zorganizowanych w system
spoteczny dzialan. Jest wigc zarowno nauka jak i praktyka oraz stuzbg drugiemu cztowiekowi.
Mimo ogromnego postepu w medycynie cierpienie nadal towarzyszy cztowiekowi w czasie
choroby a w sposéb szczegodlny u kresu jego zycia. W przypadku osob starszych wzrasta takze
konsumpcja ustlug zdrowotnych a zmiany demograficzne zachodzace we wspotczesnym
swiecie polegaja naw zroscie procentowego udzialu osob starszych w populacji wzgledem ludzi
mtodych. Stosowanie nowoczesnych terapii jest bardzo kosztowne a opracowanie ich wymaga
ksztatcenia, drogich badan 1 nowoczesnego sprzetu. Jest wigc wiele powodow, aby uspotecznié
koszty funkcjonowania medycyny, rozpraszajac je tak, by nie obcigzaly osob, ktére sg w
najwiekszej potrzebie, czyli chorych®,

Kwestie ochrony i polityki zdrowotnej taczg si¢ ze sobg. Ochrona zdrowia realizowana jest
na styku kilku newralgicznych ptaszczyznach zycia spotecznego®. Panstwo wobec opieki
zdrowotnej moze przybiera¢ rol¢ regulatora, platnika i dostawcy. Wsrdd wspoétczesnych
spoteczenstw dominuja rézne warianty finansowania ustug zdrowotnych z podatkéw lub
ubezpieczen. Istnieja tez odpowiednie instrumenty promocji zdrowia, ograniczania
rozpowszechniania si¢ choréb oraz reagowania na kleski naturalne. Panstwo moze tez
wyasygnowac dodatkowe $rodki na ochrone zdrowia, edukacje i badania medyczne. Wzrost
kosztow ochrony zdrowia jest przedmiotem nieustajacej troski wspdiczesnych spoleczenstw.
Zrédtem kosztow ochrony zdrowia jest postep nauk medycznych i rozwéj technologii.
Nowoczesna technologia medyczna stawia przed politykami problem réwnego dostgpu do
ustug zdrowotnych w spoteczenstwie?’. Istotne znaczenie w zapewnieniu bezpieczefistwa
fizycznego spoleczenstwa stanowi system zabezpieczenia spolecznego, do ktorego oprocz
pomocy spotecznej zalicza si¢ ochrong zdrowia, ubezpieczenia spoteczne 1 osobowe.

Wspotczesnie wielu dziedzinach Zycia formutowane sa postulaty dotyczace
przygotowania, realizacji i oceny wykonania programoéw dziatania opartych na rzetelnej

wiedzy. Niejednokrotnie za wzor uznaje si¢ medycyng. Badania medyczne shuzg ustaleniu jakie

4 K. Szatata, Wokdt problemow etyki stuzb chronigeych zdrowie i Zycie, dz. cyt., s. 77.
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leki 1 procedury najlepiej pomoga choremu a w jaki stopniu moga mu zaszkodzi¢. Odpowiedzi
na zasadnicze w tej kwestii pytania skutkuja podjeciem wiasciwej decyzji dotyczacej leczenia
pacjenta. Analogicznie w odniesieniu do bezpieczenstwa nalezy stosowac strategie i taktyki,
ktore na podstawie rzetelnej wiedzy okazg si¢ skuteczne w zapobieganiu, kontroli i wykrywaniu
zagrozen dla bezpieczenstwa, wyrzadzajac przy tym jak najmniejsze szkody*®.

W obecnych czasach to, co szczeg6lnie mobilizuje do moralnej refleksji jest pojawienie
si¢ nowych, nieznanych dotad problemdéw, wymagajacych natychmiastowych rozstrzygniec.
Szczegbdlnie wida¢ to na tle medycyny, ktora w ostatnich czasach, dzigki gwattownemu
rozwojowi nauk medycznych, przezywa prawdziwg rewolucje. Lekarze wraz z filozofami i
teologami maja wspolna nadziej¢ na ukierunkowanie wspodltczesnej, stechnicyzowanej
medycyny na pomoc cztowiekowi. Oczekuje si¢ racjonalnych dziatan zgodnych z normami
moralnymi. Szczegdlnie jest to wazne w przypadku osob, ktérym powierzamy z zaufaniem
wlasne zdrowie 1 zycie. Ochrona zycia 1 zdrowia czlowieka ma wigc silne odniesienie
aksjologiczne. Idea pomocy medycznej §wiadczonej przez pracownikéw ochrony zdrowia
opiera si¢ na wartosci godno$ci osoby, empatii, autonomii i innych warto$ci stuzacych dobru
spotecznemu®. Etyka zawodowa stanowi zesp6t zasad i norm okre$lajacych, jak z moralnego
punktu widzenia powinni zachowywa¢ sie przedstawiciele danego zawodu®°. Dlatego w etyce
zawodow medycznych, podstawowa i niezmienng normg jest chroni¢ zycie i zdrowie cztowieka
od chwili poczgcia az do jego naturalnej $mierci. Istnienie czlowieka nalezy chroni¢ nie tylko
na poziomie zycia biologicznego, czyli chroni¢ jego zdrowie i zycie, do czego obliguje godnos¢
ciata ludzkiego, ale tez na poziomie zycia duchowego®'.

Swiadczenie dobra na rzecz 0sob potrzebujacych, bedacym wyrazem zyczliwosci kojarzy
si¢ powszechnie z dobroczynno$cig. Dzialaniem dobroczynnym jest roznie
zinstytucjonalizowane i motywowane udzielanie pomocy materialnej, duchowej, otaczanie
opieka 1 dawanie wsparcia komus, kto znalazt si¢ sytuacji cierpienia, niedostatku, niewoli,
bezprawia czy niebezpieczenstwie®?.

Whpisane jest to w dzieje Swiata jako zjawisko cenione, wpisujgce si¢ w tradycje i zasady
zycia spolecznego. Dobroczynno$¢ wyrazana jest konkretnym czynem, dokonanym w

odpowiednim czasie, miejscu, rozmiarze i trafia w potrzeby okreslonych osob. Jest zjawiskiem
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o glebokim sensie moralnym i ztozonych tresciach spotecznych. U podstaw tej bezinteresownej
pomocy $wiadczonej ludziom, lezy wzglad nie tylko na sprawy pojedynczych osob, lecz takze
na sprawy dotyczace catego spoteczenstwa. Przysparzanie dobra, ktore trafia do ludzi chorych,
bezsilnych i zagrozonych jest wzorcem i przestaniem, moéwigcym o tym, iz wigzi spoteczne sa
silne 1 scalajg tkanke zbiorowosci w trwalg i stabilng struktur¢. Umacnia etyczny fundament
spoteczenstwa, u podstaw ktérego lezy poszanowanie ludzkiej godnosci. Troska o godnos¢
czlowieka kaze nie zatrzymywac si¢ na poziomie tolerancji, ale p6j$¢ w kierunku akceptacji i

mitoéci, co wprowadza w obszar prawdziwej ludzkiej wolno$ci®.

Potrzeba ochrony srodowiska naturalnego i gospodarki odpadami

We wspotczesnych czasach duza wage przywiazuje si¢ do ochrony naturalnego
srodowiska cztowieka. Wspodtczesny $wiat nie jest jednak pozbawiony odczuwalnych i
realnych zagrozen. Gwaltowny rozwoj ekonomiczny i stale wzrastajaca liczba ludno$ci na
Swiecie wptywaja na srodowisko naturalne 1 ograniczaja $wiatowe zasoby naturalne. Sytuacja
ta wymusza tez duze zapotrzebowanie na zasoby, w tym wode pitng 1 zywnos$¢. Wskutek ztej
dziatalnosci ludzkiej wyczerpuje si¢ woda, mineraty i zasoby ziemi. Towarzyszy temu
wyniszczenie niektorych gatunkéw zwierzat 1 niekontrolowana o eksploatacja bogactw
naturalnych.

Problem ekologii nalezy rozpatrywaé¢ zardwno w skali globu jak regionu, osiedla i
wlasnego domu. Swiat zmierza do totalnego niemalze zagrozenia bezpieczenstwa na ladzie,
wodzie, w powietrzu i kosmosie. Degradacja $rodowiska zwigzana jest z dziatalnoscig
czlowieka, a jej bezposrednie przyczyny to eksploatacja ekosystemu.

Glowna przyczyng ciagle postepujacej degradacji srodowiska zycia cztowieka jest brak
swiadomosci ekologicznej. Dewastacja Ssrodowiska naturalnego prowadzi do zachwiania
rownowagi ekologicznej. Zjawisko powszechnej degradacji srodowiska naturalnego coraz
mocniej niepokoi opini¢ publiczng. W rezultacie tego budzi si¢ §wiadomo$¢ ekologiczna.
Potwierdza ona pilng potrzebe poszukiwania rozwigzan, wywodzacych si¢ ze spdjnej wizji
$wiata®®. Dlatego tez zagadnienia sktadajace sic na tres¢ bezpieczenstwa ekologicznego, jego
miejsce w procesach wspolistnienia spoteczenstw, a zwlaszcza wplyw na ksztattowanie
ekologicznej §wiadomosci spotecznej odgrywaja ogromng role w wieloaspektowym badaniu

tej zlozonej problematyki. W wielu krajach na skutek rozdrobnienia ziemi i n¢dznych
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warunkow zycia na wsi, praca na roli stala si¢ niewystarczajgcym zrddtem utrzymania a gleba
ulegla wyjatowieniu. W zwigzku z tym rolnicy przemieszczaja si¢ z miejsca na miejsce,
doprowadzajac czgsto do niekontrolowanego wycinania lasow. Niektore panstwa o znacznym
zadluzeniu niszczg swoje bogactwa naturalne, by za cen¢ nieodwracalnych zmian w
rownowadze ekologicznej uzyskaé nowe towary na eksport®.

Procz niebezpieczenstw wywolanych postawa i1 dziatalno$cig cztowieka, niebagatelnego
znaczenia nabieraja tez zagrozenia naturalne, okreslane réwniez mianem sytuacji kryzysowych
powstalych wskutek dzialania sity wyzszej. Sit¢ wyzszag mozna zdefiniowac jako losowe
zdarzenie nadzwyczajne, wywotane sitami natury, ktoremu nie mozna byto zapobiec, a jedynie
ograniczy¢ jego skutki dla spoteczno$ci lokalnej. Na gruncie prawnym sg to katastrofy
naturalne rozumiane jako zdarzenia zwigzane z dziataniem sit natury. Kleski zywiotowe z duza
intensywnos$cig i niespotykang skala wyrzadzaja ogromne szkody i powoduja sytuacje
kryzysowe, wymagajace pomocy czesto tysigcom poszkodowanym®®. Innym rodzajem kleski
zywiolowej jest awaria techniczna, czyli gwaltowne i nieprzewidziane uszkodzenie badz
zniszczenie obiektu budowlanego czy urzadzen technicznych. Wyliczy¢ tu nalezy katastrofy
komunikacyjne, budowlane, pozary, skazenia, zagrozenia ekologiczne, katastrofy chemiczne,
biologiczne, promieniotworcze, bakteriologiczne.

Dziatanie sit przyrody, jak i1 dzialalno$¢ cztowieka wiazg si¢ z pojawieniem licznych
zagrozen o charakterze ekologicznym. Jest to niekontrolowana i nadmierna eksploatacja
zasobow naturalnych czyli wyrab lasu, rabunkowe wydobywanie kopalni czy odlowy zwierzat;
zanieczyszczanie wody, gleby i powietrza w wyniku katastrof chemicznych i eksplozji
jadrowych; zta gospodarka odpadami; stosowanie niebezpiecznych technologii
przemystowych, prowadzacych do zmian w atmosferze; katastrofy naturalne i przemystowe
;naruszenie stosunkéw wodnych w $rodowisku; nieplanowana urbanizacja; modyfikacje
genetyczne; proby nuklearne; uzywanie w procesie produkcyjnym niebezpiecznych dla zycia,
zdrowia i §rodowiska materiatow®’.

Problematyka bezpieczenstwa ekologicznego potwierdza teze, ze rodzaj bezpieczenstwa
nie moze by¢ odnoszony tylko 1 wylacznie do tego samego typu zagrozenia. Bezpieczenstwo
ekologiczne zalezy rowniez od zagrozen militarnych oraz prob jadrowych i testow réznego

rodzaju broni®®, Proces globalizacji powoduje, Ze réwniez zagrozenia o charakterze
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miedzynarodowym staja sic czynnikiem destabilizujacym bezpieczenstwo®. Wspolczesny
Swiat to miejsce, w ktorym trudno mowic o jakiejkolwiek stabilizacji czy zréwnowazonej
drodze do rozwoju spotecznosci miedzynarodowej. Bardzo powaznym niebezpieczenstwem
zagrazajagcym rownowadze ekologiczne] jest wojna. Jest ona katastrofg dla réwnowagi
ekologicznej. Konflikt lokalny wyrzadza szkody przyrodzie niszczac ro$linnos¢ i1 zbiory,
zatruwa glebe 1 wod¢. Zdobycze nauki daja mozliwos¢ manipulowania srodowiskiem
naturalnym w celach wrogich czlowiekowi. Trwaja prace w zakresie badan nad nowymi
rodzajami broni, ktére moga zniszczy¢ rownowage naturalng®.

Dynamiczne zmiany zachodzace w S$rodowisku bezpieczenstwa sktaniajg do wielu
refleksji nad determinantami przysztego ksztaltu architektury bezpieczenstwa na $wiecie.%
Badanie problematyki zagrozen ekologicznych jest niezwykle ztozone. Naukowcy nadal nie sg
zgodni codo sensu naukowego bezpieczenstwa ekologicznego. W konsekwencji istnieje wiele
definicji jego pojmowania. Niektorzy uwazaja, ze pojecie bezpieczenstwa ekologicznego jest
okresleniem samym w sobie, a inni wigzg to z pojeciem czystego bezpieczenstwa. Analizujac
istote pojecia ekologicznego nie sposéb pominaé jego uwarunkowan spolecznych®?.
Sprzeczno$¢ 1 zroznicowanie interesOw generujg niebezpieczenstwa o wielorakim charakterze.

Bezpieczenstwo ekologiczne, zwane inaczej bezpieczenstwem srodowiskowym, stanowi
nowy znaczacy wymiar bezpieczenstwa narodowego, regionalnego i globalnego®. Jako rodzaj
bezpieczenstwa narodowego jest procesem obejmujacym roéznorodne dziatania w dziedzinie
bezpieczenstwa narodowego, ktdrych zasadniczym celem jest zachowanie S$rodowiska
naturalnego w stanie niezaktoconym®. Jest to niezbedne do prawidtowego funkcjonowania
cztowieka, jego zycia, zdrowia 1 mienia. Bezpieczenstwo ekologiczne to likwidacja lub
zmniejszenie do minimum zagrozen zdrowia i1 zycia czltowieka, ktérych zrddlem jest
srodowisko naturalne. Nalezy przyjac¢ jako zasade, ze bezpieczenstwo ekologiczne moze by¢
utrzymane pod warunkiem przestrzegania ustalonych norm i zasad przez wszystkich bez
wyjatku. To oznacza nalezyte utrzymanie istniejgcego srodowiska i1 podejmowanie dziatan w

celu przewrodcenia do normy $rodowiska przyrodniczego lub jego znacznej poprawy. Jest ono
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nie tylko dzialalno$cia w obszarze wewng¢trznym panstwa, ale i zewnetrznym, a nawet
sojuszniczym. Bezpieczenstwo ekologiczne, ujmujac bardzo ogoélnie, jest procesem
ewolucyjnym, podlegajacy zmianom w skali masowej%®. Z definicji bezpieczenstwa
ekologicznego, regulacji prawnych oraz programow krajowych i migdzynarodowych wynika,
ze najwazniejsze obszary dziatania to: ochrona dziedzictwa przyrodniczego i racjonalne
uzytkowanie zasobow naturalnych; zréwnowazone wykorzystanie surowcoéw, wody, energii;
poprawa jakosci srodowiska i bezpieczenstwa ekologicznego oraz przeciwdziatanie zmianom
Klimatu®®.

Dlatego z punktu widzenia podejscia przedmiotowego, potrzeby z zakresu bezpieczenstwa
dotyczace ochrony srodowiska i1 gospodarki odpadami dotyczg dziatania w tym zakresie, ktore
obejmuja poprawe jakosci wod, gleby i powietrza, ochrony przyrody ozywionej, i
nieozywionej, egzekwowanie 1 zwalczanie naruszen przepisOw w zakresie gospodarki
odpadami oraz edukacji ekologicznej spoteczenstwa®’.

W egzystencji cztowieka daja zna¢ o sobie dwa wyraznie przeciwstawne zjawiska. Jest to
z jednej strony sytuacja niebezpieczna, okreslana takze jako stan zagrozenia a z drugiej strony
stan bezpieczenstwa, ktory tworzy takie warunki, ktore mozna okresli¢ jako sytuacje

pewnosci®®

. Bowiem bezposrednie zagrozenie oznacza niebezpieczenstwo. Kiedy za$
nastgpstwa niekorzystnych zdarzen sg niepewne mowimy o ryzyku. Jest ono zwigzane z nie
zawsze $wiadomg dziatalnosciag cztowieka. Ryzyko to prawdopodobienstwo straty wynikajace
z ograniczone] przewidywalno$ci przysztosci, tez szansa na poprawe sytuacji. W tym
rozumieniu zagrozenia moga stanowi¢ przyczyne zmian na korzys¢, czyli powstaniu takiej
sytuacji, w ktorej osiaga sie stan bezpieczenstwa®®.

Zagrozenie moze by¢ tez skutkiem przypadku, ktory uznaje si¢ za nieprzewidziane
zdarzenie lub zbieg okolicznosci, dla ktorego wystapienia nie potrafimy wskaza¢ Zadnej
obiektywnej przyczyny. Zagrozenie wywotuje w cztowieku niepokoj i strach o réZznym stopniu
natezenia, do przerazenia lub obezwtadnienia wigcznie. Poj¢cie to obejmuje zjawiska 1 procesy
majace istotny wplyw na jako$¢ zycia spotecznosci, a sg nimi potencjalne kryzysy wywotane

zaréwno sitami natury, jak i dziatalnos$cia cztowieka. Ma wptyw réwniez na tworzenie sieci
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powigzan pomi¢dzy podmiotami bezpieczenstwa, obejmujacymi przygotowanie organizacje w
zakresie ochrony ludno$ci, mienia i srodowiska, poprzedzone analiza potencjalnych zagrozen™.

Rozwoj technologii dostarczyl narzedzi, aby precyzyjnie wyznacza¢ obszary wymagajace
szczegdlnej uwagi stuzb i instytucji odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa.” W
przypadku zagrozen naturalnych i technicznych informacje powinny zawiera¢ dane
sktadowaniu lub stosowaniu materialdéw niebezpiecznych i obszarach zagrozonych katastrofa
naturalng lub techniczng’®. Na tej podstawie mozna sporzadzi¢ hierarchi¢ zagrozen
wzbogacajac jg o geografie wystepowania i nasilenia niepozadanego zjawiska. Wiedza taka
pozwoli zbudowa¢ podstawy do zorganizowania i podjecia dziatan prewencyjnych w zakresie
zagrozeh naturalnych i technicznych.

Do zapewnienia bezpieczenstwa srodowiskowego nalezy dazy¢ poprzez spdjne i taczne
zarzadzanie dostgpem do zasobow $rodowiska oraz likwidacj¢ 1 zapobieganie powstawaniu
negatywnych dla srodowiska skutkow dziatalnosci cztowieka, jak tez racjonalne uzytkowanie
zasobow przyrodniczych”. Profilaktyka spoleczna i rozwijanie w spoteczenstwie $wiadomosci
tego, jak wygladaja prawidlowe mechanizmy reagowania na zagrozenie badz sam sygnat
mozliwo$ci pojawienia si¢ zagrozenia, to jedne z najwazniejszych obszaréw, w ktérych
powinny dziala¢ wspotczesne panstwa. Wspotczesnie, jak nigdy dotad, narody demokratyczne
oprécz troski o bezpieczenstwo panstwa jako instytucji politycznej dostrzegaja potrzebe
zabiegania 0 bezpieczenstwo jednostki i grup spotecznych, wobec roznych wyzwan i zagrozen,
nie tylko natury mi¢dzynarodowej, lecz takze tych, pojawiajacych si¢ wewnatrz zlozonej natury
panstwa i $rodowiska naturalnego’. Charakter zagrozen, ktorym trzeba si¢ przeciwstawiaé
czgsto przybiera posta¢ zagrozenia globalnego odbieranego glownie wymiarze
jednostkowym™. Spoteczno$¢ miedzynarodowa zrozumiata, ze bezpieczenstwo ekologiczne
staje si¢ istotnym warunkiem bezpieczenstwa narodowego i globalnego. Stad zaczeto tworzy¢
programy, wydawac ustawy i1 ujmowac tresci bezpieczenstwa ekologicznego w politykach i

strategiach bezpieczenstwa narodowego panstw’®.
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Zagrozenia globalne spowodowaly zmiany w podejsciu do bezpieczenstwa w ogdlnym
tego stowa znaczeniu. Podstawowa warto$cig zycia ludzkiego jest wiec pokdj. W dzisiejszej
dobie jest to tym bardziej aktualne. Jan Pawet I podkreslat bardzo mocno, ze pokoj sprowadza
si¢ W ostatecznoéci do poszanowania nienaruszalnych praw cztowieka’’.

Zadaniem kazdego cztowieka jest ochrona $rodowiska. Srodowisko naturalne jest bowiem
zrédlem pozywienia, naturalnego bogactwa i zdrowia, bez ktorego cztowiek nie moze zy¢.
Stuzy temu proces ksztalcenia, czyli zdobywanie wiedzy i umiejetnosci oraz wychowania do
postaw ekologicznych i rozumnego wspotistnienia z przyroda. Ma to korzystny wplyw na dobre
zdrowie psychiczne i somatyczne czlowieka. Niezdrowy styl zycia oraz degradacja srodowiska
przyrodniczego sa przyczyng wielu choréb i katastrof ekologicznych w skali globalnej’®.
Cztowiek powinien zdecydowanie przeciwstawia¢ si¢ nieumiarkowanemu konsumowaniu dobr
materialnych. Konieczne jest zerwanie z nieumiarkowaniem czgsto sztucznie wytworzonych
potrzeb. W obronie naturalnego srodowiska nieodzownym jest w spoleczenstwie wyrobienie
postawy odpowiedzialnosci. W przeksztalcaniu $wiata cztowiek doswiadcza swej wolnosci w
tej mierze ,w jakiej udaje mu si¢ zapanowa¢ nad naturg®.

Formacja proekologiczna powinna odbywac si¢ od najmtodszych lat, poniewaz zrodio
wspotczesnego kryzysu ekologicznego ma zrédto w samym czltowieku. Najwarto$ciowsza
instytucja wychowania naturalnego jest prawidtowo funkcjonujaca rodzina. Duzg warto$¢
aplikacyjng w zakresie zapobiegania dewastacji Srodowiska przyrody ma ja instytucje
wychowania bezposredniego, czyli przedszkole i szkota oraz posredniego, czyli mass media.
Nalezy przygotowywaé dziecko intelektualnie 1 emocjonalnie do ochrony szacunku i
ksztaltowania srodowiska. Trwaty wptyw na pozytywne postawy ma praca na rzecz srodowiska
przyrodniczego. Procesowi wychowania do postaw ekologicznych i zdrowego stylu zycia
rodziny shuza wiedza i umiej¢tnosci dotyczace gospodarowania odpadami domowymi. Wazne
jest uswiadamianie znaczenia powtdrnego wykorzystania poszczegdlnych rodzajow odpadow

oraz zrozumienie przyczyn i skutkéw niszczenia przyrody przez odpady®.
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Potrzeba ochrony dorobku kulturowego i tozsamosci narodowej

Zyjemy w spoteczefstwach pluralistycznych, w ktoérych panuje duch wolno$ci, a nawet
dobrowolnosci. Przejawia si¢ ona w kulturze i sztuce, w sposobie postrzegania §wiata i samego
siebie. Jest tez skupieniem si¢ na najwazniejszych osobach czy rzeczach. Spoleczenstwo ery
globalizacji staje si¢ zalezne od informacji, znakow i tendencji kulturowych. Poprzez kulture i
relacje osobowe nastepuje zjawisko ciaglego poszerzania zakresu zainteresowan i rozwoju
czlowieka na poziomie intelektualnym. Cztowiek na przestrzeni dziejéw byl tworca kultury,
zarOwno tej o charakterze duchowym, jak i materialnym, przekazywat jg kolejnym pokoleniom,
tworzac tozsamo$¢ rodziny i narodu®’.

Samo pojecie bezpieczenstwa kulturowego jest stosunkowo nowe, cho¢ od wielu wiekow
sama istota tego bezpieczenstwa jest powszechnie znana. Bezpieczenstwo kulturowe jako
rodzaj bezpieczenstwa narodowego jest procesem obejmujacym roéznorodne dziatania w
dziedzinie bezpieczenstwa narodowego, ktérych zasadniczym celem jest utrwalenie i
pielggnowanie warto$ci decydujacych o tozsamos$ci narodowej oraz czerpanie z do§wiadczen i
osiggni¢¢ innych narodow, a jednoczes$nie przeciwdziatanie obcym wplywom, ostabiajagcym
spojnos¢ wewnetrzna®. Wigze si¢ tonie tylko z zagrozeniami $cisle kulturowymi, ale takze z
konfliktami zbrojnymi traktowanymi jako zagrozenia militarne, migracjami jako zagrozenia
porzadku publicznego lub nowoczesnymi technikami komunikowania si¢. O jej znaczeniu, w
systemie bezpieczenstwa narodowego, moga $wiadczy¢ doswiadczenia historyczne narodéw
Europy, a w tym szczegdlnie Polski.

Zmiany, jakie nastapily po upadku komunizmu objety rézne obszary zycia, dla ktérego
glownym podlozem, obok gospodarki 1 finansow, stala si¢ kultura. Kultura to catoksztalt tych
elementow, ktore sktadaja sie na spoteczny dorobek®. Uznano wielka role kultury w
ksztaltowaniu osobowos$ci czlowieka, a tym samym zachowanie najwyzszych warto$ci
narodowych. W kontekscie narodu kultura jawi si¢ jako istotny element komunikacji, czyli
porozumienie si¢ nie tylko jednostek, ale takze grup oraz instytucji®*. Kultura narodowa jest tak

samo zagrozona, jak bezpieczenstwo w innych kategoriach. Zagrozenia dla kultury istniaty od
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bardzo dawna, od wielu wiekow i1 zwykle byty skutkiem wojen, najazdéw zbrojnych, podbojow
kolonialnych, a nawet zderzen kultur.

W przypadku kultury europejskiej mozemy wskazaé na trzy jej podstawy, ktoérymi jest
prawo rzymskie, filozofia grecka oraz chrze$cijanstwo. Przez wieki kultura europejska czerpata
z powyzszych korzeni, budujac relacje migdzy ludzmi oparte na poszanowaniu godnosci i praw
osoby. W momencie, gdy filary kultury zostaly naruszone, dochodzito do konfliktow pomig¢dzy
poszczegdlnymi narodami®®. Bardzo czesto dochodzitlo do niszczenia kultur wyzszych z
powodu braku odpowiedniej obronne;j sity militarne;®®.

W sytuacji nowoczesnego $wiata najezonego konfliktami 1 kryzysami spolecznymi wazng
sprawg jest u$wiadamianie mtodym pokoleniom ciaglosci cywilizacji historyczno-
kulturowych, aby nie utracity duchowych korzeni i ideatéw. Brak wigzi z przesztosciag moze
zaburza¢ zdolno$¢ zycia w terazniejszo$ci i znajdowania w niej duchowego oparcia dla
wlasnego rozwoju. Istotg rzeczywistosci, zwlaszcza ludzkiej immamentny jest §wiat wartosci
ogniskujacy wokot triady: prawda, dobro i pickno®. Kazda z tych wartosci uszlachetnia
poszczegblne strony natury ludzkiej. Wartosci, ktére uznajemy za podstawowe, wyrosty
wewnatrz naszej kultury i stanowia dziedzictwo historii®®. Komunikacja dzieki i poprzez
kulture jest rowniez mozliwa na podstawie wspdlnych doswiadczen historycznych, ktére moga
taczyé poszczegolnych cztonkéw narodu, a przez to sprawia, ze beda sie oni lepiej rozumiec¢®.

Bezpieczenstwo kulturowe obejmuje: ochrone wartosci kultury duchowej, ktére istotne sg
tozsamosci narodowej takich jak jezyk religia, zwyczaje, tradycje, ideologia, literatura,
filozofia; ochron¢ materialnych dobr kultury i1 dziedzictwa kulturowego takich jak zabytki,
koscioty, pomniki, dzieta sztuki; poczucie bezpieczenstwa kulturowego dotyczace narodu i
jego tozsamosci narodowej, jednostki 1 grup etnicznych; pojecie otwartosci kultury i
prowadzenie zagranicznej polityki kulturowej*®. Potrzeby z zakresu bezpieczenstwa z zakresu
ochrony dorobku kulturowego i tozsamos$ci narodowej dotyczg kultywowania dziedzictwa
narodowego, ochrony dziedzictwa kulturowego narodu zaréwno duchowego jak i materialnego

oraz poszanowania roznic $wiatopogladowych i etnicznych®?.
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U podstaw kultury jest osoba ludzka jako podmiot. Z jednej strony jest ona podmiotem
tworzenia kultury, artysta, malarzem, pisarzem, dziennikarzem czy muzykiem. Z drugiej
natomiast jest odbiorcg kultury, widzem, telewidzem czy radiostuchaczem. W jednym i drugim
przypadku cztowiek powinien stara¢ si¢ zrozumie¢ kulture, poznawac jg i odnosic ja do systemu
warto$ci®?. Wspotczesnie proces zyciowy jest ustawicznym ciagiem poszukiwania odkrywania
siebie, w toku, ktorego tozsamosé staje sie kwestig staran, pracy i realizowanych zadan®.

To problem egzystencjalny taczacy si¢ z problemem rozwoju indywidualnego, wigzi
grupowych, norm 1 warto$ci dziedziczonych z potrzebami warunkowanymi rozwojem
spoleczenstwa  konsumpcyjnego. Poddajac  dalszej analizie horyzont kryzysu
swiatopogladowego, mozna doj$¢ do wniosku, ze jego sprawcza przyczyng jest sam cztowiek.
Dlatego wazna staje si¢ orientacja na ludzka realno§¢ w wymiarze zaréwno cielesnym,
psychicznym jak 1 duchowym. Jednostka, rodzac si¢, nie ma zakodowanego zadnego wzoru
kulturowego, wlasciwego konkretnej rasie czy ptci. Ten wzor jednostka zdobywa w procesie
socjalizacji®. Staje sie istota spoleczng nabywajac wzoréw kulturowych okreslonego
spoteczenstwa. Agendami socjalizujacymi jest rodzina, szkota, grupy kolezenskie czy mass
media.

Kultura ma nie tylko wymiar indywidualny, ale 1 spoteczny. Czyni zycie spoteczne
bardziej ludzkim dzigki postepowi obyczajow jak i instytucji stuzacym zaréwno pojedynczemu
cztowiekowi jak i calym narodom wyrastajacym i tworzacym konkretng kulture. Przez kulturg
czlowiek wyraza samego siebie i swojg histori¢, zardbwno na ptaszczyznie indywidualnej jak i
wspolnotowej i spotecznej. Cztowiek tworzy kulture, a jednoczesnie kultura go ksztattuje®®.

Waznym elementem wzorow kulturowych jest Swiat wartosci. W czasach wspotczesnych
jestesmy $wiadkami coraz wigkszej ekspansji wzorca kultury, ktory oderwat si¢ od norm
obowigzujacych w $wiecie nauki i techniki oraz zasad 1 ideatow. O ile dawniej autorytetami
byty osoby charakteryzujace si¢ nieztomnoscia, wiedza 1 mgstwem, o tyle wspotczesnie sg nimi
czesto ludzie prowadzacy niemoralne zycie. Wigze si¢ to z problemem czerpania wzorcow z
takich osdéb, co negatywnie wptywa na zycie zaréwno poszczegolnych odbiorcow, jak i catych
narodow. Cata kultura masowa cechuje si¢ zmienno$cia przekazywanych tresci, stad tez ma

miejsce zmienno$¢ autorytetow®®. W przesztosci to kultura wyznaczata standardy i modele
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zachowan. Obecnie za§ wartosci, ktore za sobg niesie sg czgsto zapomniane i odsuwane.
Wydaje sig, ze doszliSmy do momentu, w ktorym wszystko to, co mozliwe jest do zrobienia z
punktu widzenia technicznego nie powinno napotykaé¢ na bariery z natury religijnej czy
moralnej. Cztowiek ciggle odkrywa, ze przestrzenia jego zycia osobowego sg nie tylko zywioty
ziemi, ognia, powietrza i wody, ale tez wolno$¢, prawda i nadzieja.

Wspdlczesne rodziny w Polsce, podobnie jak w wielu krajach na §wiecie, przechodzg w
ostatnich dekadach znaczace przemiany. Przeobrazenia te sa niewatpliwie rezultatem procesow
globalizacyjnych, przejawiajacych si¢ zwlaszcza w sferze kultury oraz zycia spotecznego®’.
Rodzina tez najsilniej ksztaltuje potrzeby kulturalne dzieci i miodziezy oraz dorostych, tam
powstaja wzory uczestnictwa w kulturze i okreslany jest zakres aktywnos$ci kulturalnej mtodego
pokolenia. Powszechnie przyjmuje si¢, ze wsrdd agent socjalizujacych rodzina jest
najwazniejsza®. Pierwszym miejscem, w ktorym powinna by¢ przekazywana kultura jest
rodzina. Rodzice s3 odpowiedzialni za wiaczenie dziecka w zycie kulturowe narodu. Uczac go
ojczystego jezyka, przekazujac normy i zwyczaje przekazuja zreby kultury narodowej, w ktorej
zwykle bedzie poruszato si¢ przez cate zycie®. Dzieki temu mtody cztowiek bedzie posiadat
tozsamo$¢ narodows, ktéra jest zwigzana z tozsamoscia rodzinna.'®Mtodziez najczeiciej
wskazuje dom rodzinny jako miejsce, gdzie nauczyla si¢ odczuwac i zaspokajaé potrzeby
zwigzane z kulturg wartoéciami wyzszymi®oL,

Osoba ludzka uzyskuje prawdziwag petnie swej egzystencji dzigki uczestnictwu w kulturze.
Kultura jest niezbywalnym prawem kazdego czlowieka. Jest jego pierwszym i podstawowym
zadaniem.’® Stanowi niezbedne s$rodowisko zycia i rozwoju czlowieka oraz catych
spoleczenstw i1 narodow. Warto$¢ 1 godnos¢ cztowieka moga stanowi¢ fundament kulturowej
jednosci oraz podstawe wszelkiej komunikacji oséb i kultur'®® Najwazniejszym punktem
odniesienia kultury jest cztowiek z jego talentami i warto$ciami a zaangazowanie spoleczne
wyraza si¢ w tworzeniu, rozwoju i przekazywaniu kultury. Miejscami upowszechniania i
tworzenia kultury sg zarowno $rodowiska tworczosci artystycznej jak 1 szkoty, uniwersytety 1

osrodki badanh naukowych. Kultura to dzieta literackie, plastyczne, muzyczne 1 historyczne.
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Naturalnym dazeniem cztowieka jest dobro osobowe, czyli najwigkszy rozwdj swej
osobowosci. Dlatego najwlasciwsza jej definicja wolnosci jest okreslenie, iz wolno$¢ to
nieskrepowana mozliwo$¢ rozwoju swej osobowosci. W tym dazeniu realizuje si¢ jego
naturalny ped ku szcze¢sciu osobowemu. Wolnos¢ osobowa jest aspektem wolnosci
realizowanym w naturalnych warunkach zycia ludzkiego i spotecznego. Czlowiek posiada
naturalne prawo do wolnosci w poszukiwaniu prawdy, wypowiadania i rozpowszechniania
swych pogladow, szacunku i dobrej opinii.

Zyjemy w $wiecie zmiennym, dynamicznym, nieprzewidywalnym, w ktéorym oprécz
ludnosci zakorzenionej na danym terytorium mamy wiele innych, powstatych jako skutek
przemieszczania si¢, czyli migracji i uchodzstwa. W Europie, ktéra powstala i zmieniata si¢
pod wplywem réznych grup etnicznych, kulturowych i religijnych, nie brakuje przyktadow
ruchéw migracyjnych i stopniowego wrastania migrantdw w jej rzeczywisto$¢ spoteczno-
kulturowa!®*. Réznorodno$é zwyczajow, tradycji, obyczajéw oraz religii wielokulturowego
spoteczenstwa jest normalng a wrecz naturalng sprawa. Ludzie zamieszkujacy roézne kraje i
kontynenty posiadajg kultur¢ duchowa, religijng i spoteczng wynikajaca z ich czgsto zawilej
historii. Funkcjonowanie w zréznicowanym kulturowo §rodowisku sprawia, ze przyjmujemy
charakterystyczny styl Zycia, zachowania, postgpowania, przyswajajac mniej lub bardziej
$wiadomie rozne wartoscil®.

Obiektywna rzeczywisto$cig spoteczng jest wielokulturowos$é. Wspoiwystepowanie
jednostek 1 grup zroéznicowanych kulturowo ma miejsce od zarania dziejow 1 nie oznacza
zawsze wspotistnienia, porozumienia, zrozumienia i wspolpracy. W procesie przystosowania
si¢ rodziny do zycia w nowej kulturze lub funkcjonowania obydwu kulturach czy na granicy
dwoch roznych kultur mozna takze wyrdzni¢ zarowno formy asymilacji 1 integracji, ale 1
separacji i marginalizacji'®®. Grupy te to odmienne cechy dystynktywne, jezyk, wyglad
zewnetrzny, wyznanie religijne i uktad wartos$ci'®’. To wszystko moze mie¢ miejsce w ramach
jednego organizmu spotecznego. Problem stanowi wzajemne postrzeganie odmienno$ci oraz

jego skutki. Na skutki wzajemnego postrzegania wplywa wiele uwarunkowan spotecznych,
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psychicznych, kulturowych, ekonomicznych, politycznych, a przede wszystkim wynikajacych
z natury ludzkiej, ktora jest zadna wladzy i czgsto kieruje si¢ glhupota, chciwos$cia 1 fanatyzmem.

Skutki wielokulturowosci taczy si¢ z wspotwystepowaniem, zajmowaniem wspolnego
terytorium, interakcjami i procesami akulturacji. Wspotczesne warunki wielokulturowos$ci
powoduja ksztattowanie si¢ 1 przyjmowanie przez cztowieka postaw, ktore powinny by¢
modyfikowane. Prawdziwa kultura powinna taczy¢ a nie dzieli¢ narody. Duze znaczenie ma
poprawnos$¢ polityczna, czyli uznanie réwnowartosci wszystkich kultur, ich aktywne
podtrzymywanie i wzmacnianie, przyjecie, ze kazda ma rowng wartos¢ z kazda inng. W tym
kontekscie pojawiaja si¢ poglady o niedopuszczalnosci krytyki stylu zycia, lokalnych
obyczajow, wiary 1 praktyk religijnych. Coraz rzadziej wskazujemy na spoleczenstwo wioski
globalnej, gdyz nastgpito zerwanie wigzi spotecznych.

Wspolna kultura tworzy nar6d. Obowiazek kulturowego ksztattowania przez nardd wynika

Z tego, iz jest on nosnikiem kultury i jednocze$nie jej straznikiem!%®

. Obok rodziny, szkoty i
Kosciota, nardd jest odpowiedzialny za ksztattowanie kulturowe i wychowanie do kultury.
Narod mozna traktowaé jak rodzine, ktora ma swoje naturalne potrzeby i cele do osiagniecia.
Tylko w narodzie mozliwy jest rozw0j osobowosci cztowieka i realizacja jego potencjalnych
mozliwos$ci 1 talentu. Poczucie tozsamos$ci daje szans¢ na pojawienie si¢ i dostrzezenie
autorytetow. Wspotczesny $wiat nie wyzbyl si¢ autorytetow, ani nie sprawil, ze staly sie
zbedne. Gdy wiemy kim jeste§my, wiemy czego szukamy, wtedy tatwiej zrozumie¢ ,jakimi

drogowskazami sie postugiwaé!®®,

Jednym z warunkéw przetrwania jakiegokolwiek
spoteczenstwa jest przekazywanie nowemu pokoleniu wlasnej kultury, czyli jezyka,
zZwyczajow, norm, praw 1 obyczajow. Kulturowa przynalezno$¢ z jednej strony sytuuje
jednostke w okreslonym kregu kulturowym, a z drugiej to w kolejnym pokoleniu moze
przetrwaé. Oznacza to, ze gdyby przekaz kulturowy nie mial miejsca, spoteczenstwo
przestaloby istnie¢!?. Naréd daje jednostce swiadomos¢ whasnych korzeni, jezyka, obyczajow,
kulture, etyke i poczucie emocjonalnej wiezi z ojczyzna*?.

Najwazniejszymi cechami skladajacymi si¢ na pojecie narodu sg granice geograficzne,
jezyk, religia, kultura, historia i tradycja. Podobnie jak w Zyciu cztowieka kultura spetnia istotng
role w zyciu calego narodu. Rozwija rodzinne i duchowe wartos$ci, tworzy zwyczaje i instytucje.

Nardd jest wigc wspolnotg kulturowa i1 jako podmiot kultury ksztaltuje cztowieka. Dzigki
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wiernosci wilasnej kulturze mozliwe jest ksztattowanie 1 zachowanie tozsamosci narodowe;.
Bezpieczenstwo kulturowe w wymiarze narodowym oznacza warunki, w ktorych
spoteczenstwo moze utrwalac i pielggnowac wartos$ci decydujace o jego tozsamosci. Trudno
jest oszacowa¢ czynniki niebezpieczne dla chronionych wartoSci w bezpieczenstwie
kulturowym.

Dla sfery duchowej a wigc tozsamosci kulturowej i narodowej ale i tez materialnej
powazne zagrozenie stanowi poglebiajacy si¢ kryzys tozsamos$ci narodowej wynikajacy z
procesu globalizacji; spadek poczucia wigzi kulturowej, ograniczenie suwerennosci panstwa;
zagrozenia spoleczne takie jak dyskryminacja, patologie, nietolerancja, gloryfikowanie
przemocy, kultura masowa; migracje; konflikty zbrojne; bezkrytyczne nasladowanie innych
wzordéw; kryzys wartosci i wigzi miedzyludzkich; napltyw obcych wartosci; ograniczania
srodkéw na kulture; kleski naturalne i katastrofy techniczne!?. Bezpieczenstwo kulturowe to
konieczno$¢ zapewnienia ochrony tozsamosci narodowej, przeciwdzialanie zagrozeniom dla
kultury w zwigzku z naptywem obcych warto$ci z innych kregdéw kulturowych, religii,
jezyka.''® Wspélnota narodowa i poczucie przynaleznoéci do okreslonego narodu to istotne
warto$ci ludzkie. Kultura jest wigc jednym z zasadniczych elementoéw skladajacych si¢ na
tozsamos$¢ narodu. Zachowanie tozsamosci kultury narodowej to zachowanie jej moralnych

wartosci.

Potrzeba bezpieczenstwa ekonomicznego

Wspotczesnie coraz czegsciej troszczymy si¢ o wartosci, ktorych realizacja nie jest zbiezna
z celowos$cig bytu ludzkiego. Czlowiek zZyjacy w globalnym spoteczenstwie o wyraznych
tendencjach konsumpcyjnych, jest nieustannie zachecany do podejmowania decyzji
sterowanych przez zasady ekonomii, mody czy reklamy a jednocze$nie jest przekonywany, ze
dziata w pelni autonomicznie.

Jak nigdy w historii ludzkosci, dzi§ bezpieczefistwo ekonomiczne odgrywanie bagatelne
znaczenie w systemie bezpieczenstwa narodowego. JesteSmy $wiatkami jak w dwudziestym
pierwszym wieku, wskutek kryzysow ekonomicznych rozpadaty si¢ systemy polityczno-
militarne. A to oznacza, ze nie ma racjonalnej polityki panstwa bez preznej, zdrowej i
efektywnej gospodarki, czyli ekonomii. Zawsze na przestrzeni rozwoju ludzkosci ekonomia

zajmowata kluczowe znaczenie w roznych systemach bezpieczenstwa'’, Ten fakt powinien
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kierowa¢ uwage politykow i osrodkéw naukowych na bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa.
W dobie toczacych si¢ obecnie procesow globalizacji i integracji oraz regionalizacji problem
ekonomizacji bezpieczenstwa musi by¢ nie tylko postrzegany, lecz konsekwentnie
rozwiazywany*®,

Bezpieczenstwo ekonomiczne jako rodzaj bezpieczenstwa narodowego jest procesem
obejmujacym réznorodne dziatania w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego, ktorych
zasadniczym celem jest zapewnienie warunkow gospodarczych koniecznych do przetrwania,
dobrobytu oraz zréwnowazonego rozwoju spoleczenstwa, jak i sprawnego dziatania panstwa
1 jego instytucji, a takze stanem uzyskanym w wyniku skutecznego przeciwstawiania si¢
zewngetrznym wewnetrznym czynnikom destrukcyjnym, mogacym doprowadzi¢ do zaburzen
rozwojowych*®.

Bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa, to taki stan rozwoju krajowego systemu
gospodarczego, ktory zapewnia wysoka sprawno$¢ jego funkcjonowania poprzez nalezyte
wykorzystanie wewnetrznych czynnikdw rozwoju oraz zdolno$¢ do skutecznego
przeciwstawienia si¢ zewnetrznym naciskom, mogacym doprowadzi¢ do zaburzen
rozwojowych®'’. Strategia bezpieczenstwa ekonomicznego powinna uwzgledniaé przede
wszystkim podstawowe wartosci, takie jak: ochrone poziomu zycia obywateli, rozwoj
gospodarczy, zatrudnienie, ochrong zdrowia i zdolno$¢ utrzymania systemu bezpieczenstwa
panstwa. To wynika z faktu, Ze gospodarka tworzy materialng baze¢ panstwa w jego
podstawowych obszarach bezpieczenstwa'?®,

Dla bezpieczenstwa ekonomicznego podstawowymi wartosciami jest ochrona poziomu
zycia, rozw0j gospodarczy 1 zdolnos$¢ do dostarczania sSrodkoéw niezbednych do bezpieczenstwa
narodowego. Potrzeba bezpieczefistwa ekonomicznego dotyczy glownie takich dziedzin jak
stabilizacja gospodarcza, dobrobyt materialny, styl i jako§¢ zycia, godziwe zarobki, dostep i
mozliwo$¢ wyboru miejsca pracy i pomocy spolecznej w sytuacjach ekstremalnych.!® Wéréd
wyzwan 1 zagrozen bezpieczenstwa ekonomicznego jest wiele réznego typu zjawisk majacych
charakter miedzynarodowy 1 wewnetrzny. Oprocz zagrozen Scisle ekonomicznych oddziatujg
réwniez zjawiska charakterze politycznym i1 militarnym, ktore bezposrednio lub posrednio

moga byé wymierzone w gospodarke danego panstwa lub grupy panstw??°,
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Bezpieczenstwo ekonomiczne w swojej istocie jest problemem bardzo ztozonym, wynika
to z roéznych uwarunkowan. Gospodarka panstwa jest dzisiaj powigzana z partnerami
zagranicznymi, ma ograniczony zakres regulacji proceséw gospodarczych oraz kurczace si¢
pole suwerennosci ekonomicznej'?l. Ze wzgledu na ztozonosé dziedziny gospodarki trudno jest
wyodrebni¢ obszary problemowe, sktadajace si¢ na dziedzing bezpieczenstwa ekonomicznego.

Jedno z uje¢ moze wynika¢ z podejScia przedmiotowego, poprzez dostrzezenie
poszczeg6lnych sektorow gospodarki, a to z kolei pozwala wyodrebni¢ bezpieczenstwo

finansowe, zywno$ciowe, surowcowe, rolne, technologiczne i energetyczne!??

. W uyjeciu
teleologicznym, bezpieczenstwo ekonomiczne ma zapewnia¢ niezaklécone funkcjonowanie
gospodarki i dostgp do surowcow, rownowage z gospodarkami innych panstw, wzrost udziatu
panstwa w wytwarzaniu dobr i ustug, stabilno$¢ zatrudnienia, kursow walut, rynkéw
finansowych, stop procentowych, ochron¢ wlasnosci prywatnej, doébr materialnych,
oszczedno$ci 1 kapitalu oraz umozliwienie panstwu celéw spolecznych, politycznych,
kulturalnych, edukacyjnych i ochrony zdrowia w oparciu o silng gospodarke narodowa'?,

W ujeciu podmiotowym kwestia bezpieczenstwa ekonomicznego postrzegana jest w
wymiarze mi¢edzynarodowym, panstwa, przedsigbiorcéw oraz obywateli, ktory to wymiar wiele
wspolnego bedzie miat z bezpieczenstwem socjalnym i spotecznym. Bezpieczenstwo spoteczne
jest definiowane jako intencjonalne staranie si¢ o warunki bytowania ludzi ,ktére zapewnia co
najmniej istniejacy poziom sytuacji egzystencjalnej obywateli, odpowiedni standard zycia, a
jednoczesnie stwarza szanse na jego podniesienie oraz doskonalenie!?*,

Jako$¢ zycia jest pojeciem nieostrym i wieloznacznym. W pojeciu indywidualistycznym
jakos¢ zycia definiowana jest jako warunki poziom zycia jednostek i ich rodzin oraz ocena
tychze warunkow, a takze zyciowe aspiracje, zadowolenia z zycia i dobrostan psychiczny?.
Dobrobyt spoteczny to stan wysokiego zaspokojenia potrzeb ludno$ci zwigzanych z
posiadaniem pracy, mieszkania, zdrowia oraz rozwojem, czyli jako$cig zycia, wyksztalceniem,
organizowaniem wolnego czasu. Zjawisko spoteczne polegajace na braku dostatecznych
srodkow materialnych do zaspokajania potrzeb zyciowych jednostki 1 rodziny okresla si¢ jako

ubdstwo. Takie definiowanie zwraca uwage na istnienie w spoleczenstwie uznawanego
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poziomu potrzeb*?®. Istotne sa tez relacje spoteczne, czyli w rodzinie, pracy czy miejscu
zamieszkania.

W literaturze przedmiotu bezpieczenstwo spoteczne bywa stosowane na przemian z
bezpieczenstwem socjalnym. Bywa tez jednak, ze bezpieczenstwa te traktowane sg roztacznie.
Bezpieczenstwo socjalne jest kategoria we¢zsza od bezpieczenstwa spotecznego, poniewaz
ogranicza si¢ do zapewnienia wystarczajacych s$rodkow do zycia, a jego zagrozenia
sprowadzajg si¢ do ryzyk socjalnych, czyli choroby, wypadku, zgonu czy niepelnosprawnosci.
Okreslane jest jako stan wolnosci od zagrozen, ktérych skutkiem jest brak lub niedostatek

$rodkow utrzymaniat?’

. Bezpieczenstwo spoteczne to takze bezpieczenstwo obywateli 1 spokoj
spoteczny. W znacznym stopniu odnosi si¢ do bezpieczenstwa ekonomicznego i politycznego.
Jest ono blisko powigzane ze stabilnoscia organizacyjng panstwa, jak i rozwojem spoleczenstwa
jako calo$ci. Wowczas wpisuje si¢ w zagadnienia polityki spolecznej, ktéra w pierwszej
kolejnosci odnosi sie do kwestii §wiadczen zdrowotnych, bezrobocia, zasobno$ci obywateli czy
wynikajacego z biedy wykluczenia spotecznego.

Ekonomia to jedna z dziedzin wielorakiej ludzkiej dziatalnosci, w ktorej obowigzuje prawo
do wolnosci 1 obowiazek odpowiedzialnego z niej korzystania. Stanowi styl zycia 1 kultury
poszczegdlnych ludzi jak 1 calych spoteczenstw. Kazda struktura ekonomiczna shuzy
cztowiekowi. Pierwszorzgdnym zagadnieniem ekonomii jest ludzka praca. Dzigki niej cztowiek
zdobywa potrzebne do zycia $rodkil?®. Jesli chodzi o bezpieczenstwo spoleczne to przede
wszystkim bedzie to ochrona, ktora spoteczefistwo zapewnia swoim cztonkom poprzez
zapobieganie zubozeniu 1 nedzy, spowodowanej bezrobociem, niepetnosprawnoscia,
dyskryminacja, $miercig czy podesztym wiekiem!?°.

Panstwo jest bezpieczne wtedy, gdy utrzymywane sg gwarancje bezpieczenstwa we
wszystkich jego wymiarach. Glebokie przeobrazenia zachodzace we wspotczesnej gospodarce
1 ekonomii $wiatowej wywotuja powazne konsekwencje w sferze pracy, ujawniajac kryzys
zatrudnienia a takze masowe bezrobocie. Zmiany te oddziatywaja na ksztalt spoleczenstwa,
wywolujac negatywne skutki spoleczne zarowno materialne jak psychospoteczne. Powoduja
wzrost zagrozenia bezpieczenstwa ekonomicznego oraz nasilanie si¢ konfliktow. Nastepuje

wigc potrzeba poszerzenia zakresu przedmiotowego pojecia bezpieczefistwa o wymiar

socjalny. Ma to na celu tworzenie wzglednie trwatych warunkéw pokoju spotecznego a tym
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samym poszerzanie bezpieczenstwa socjalnego. Problematyka bezpieczenstwa socjalnego
stanowi jedng z podstawowych, egzystencjalnych i fundamentalnych wartosci i warto$ci i
potrzeb kazdego cztowieka, bez ktorego nie jest mozliwe spokojne i godne zycie w realiach
wspotczesnych czasoéw. Jest tez pojeciem catkowicie subiektywnym i elastycznym. Opisujac
wiec bezpieczenstwo socjalne, trzeba rozpatrywac je jako stan, proces oraz potrzebe. Czlowiek
ma prawo do zabezpieczenia spotecznego wypadku bezrobocia, choroby, niezdolnosci do
pracy, staroéci oraz niezawinionego pozbawienia rodkow niezbednych do zycia®®.

Niezbedne jest wigc prawo do bezpieczenstwa ekonomicznego potrzebnego do
zapewnienia sobie odpowiedniego poziomu zycia. Bezpieczenstwo socjalne stanowi od
wiekow przedmiot tesknot i réoznorodnych zabiegdw i jedng z najwazniejszych warto$ci i
potrzeb cywilizowanego §wiata i obywatelskim prawem w demokratycznych systemach®*!. We
wspotczesnym $wiecie bezdyskusyjnie przyjmuje sie, ze bezpieczenstwo socjalne stanowi
podstawowag warto$¢ zapobiezenia i1 ograniczenia a nast¢pnie likwidacji nieréwnosci, biedy,
wylaczenia socjalnego nieréwnosci opartej na plci, rasie i dyskryminacjit®.

Opisujac wiec bezpieczenstwo socjalne, trzeba rozpatrywaé je jako stan, proces oraz
potrzebg. Obszar bezpieczenstwa socjalnego dotyczy zaréwno pojedynczych ludzi jak 1
ekonomicznych aspektow ich zycia Jest zwiazany z brakiem lub niedostatkiem materialnych
srodkéw utrzymania, co skutkuje koniecznoscig zabezpieczenia spotecznego w takim
rozumieniu, zeby w razie potrzeby mozna bylo liczy¢ nie tylko na siebie, ale i na rodzing,
dobroczynno$é lub rynek!®, Tak wiec wspolnym mianownikiem probleméw socjalnych, a co
za tym idzie, catlego bezpieczenstwa spotecznego, jest zwrdcenie uwagi i zaakcentowanie
znaczenia uwarunkowan 1 przyczyn pojawiajacych si¢ zagrozen, tak zeby nie byly one
zwalczane w chwili pojawienia sie, lecz odnosity sie do dziatan wyprzedzajacych®3,

Moze by¢ rozpatrywane jako gwarancja uzyskania pomocy zewngtrznej przypadku
zaistnienia zdarzen losowych lub w innych nieokreslonych sytuacjach, ktére stanowia jego
istote. Zagrozenie spoteczne to takie, ktorych skutkiem jest brak lub niedostatek Srodkow

135

utrzymania*™>. Do zrodet zagrozen naleza byt, praca, sSrodowisko, zdrowie, ubostwo, zagrozenia
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finansowe czy edukacja. Wyzwanie stanowig takie zjawiska jak bezrobocie, migracje czy
rosngca dysproporcja pomigdzy poziomem rozwoju panstw bogatych i biednych.

Bezpieczenstwo socjalne ma charakter wielowymiarowy 1 moze wystgpowac na wielu
ptaszczyznach. Wymiar obiektywny to istnienie systemu instytucji gwarantujgcych
bezpieczenstwo, natomiast wymiar subiektywny wyraza si¢ w opiniach, pogladach i
zachowaniach spotecznych potwierdzajacych poczucie bezpieczefistwa socjalnego®.

W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ definicje, w ktorej bezpieczenstwo socjalne ma
aspekt materialny i spoteczny. Aspekt materialny dotyczy zapewnienia kazdemu obywatelowi
niezbednych srodkow do utrzymania. Takim zrodlem moze by¢ praca, Swiadczenia spotecznej
podmioty infrastruktury spotecznej takie jak placowki ochrony zdrowia czy o$wiaty.
Naturalnym prawem jakie przysluguje cztowiekowi jest prawo do korzystania z prawa do
pracy, sprawiedliwej zaptaty, ochrony przed wyzyskiem, wspotwlasnosci srodkow produkcji
oraz wypoczynku'®. Aspekt spoteczny dotyczy systemu prawa, ktory zapewnia tad w
stosunkach spotecznych. System ten wszczyna procedury wowczas, gdy jednostka lub rodzina
potrzebuje wsparcia w trudnej sytuacji zyciowej. Bezpieczenstwo socjalne mozna roznie
definiowac, ale istota jego ciagle pozostaje to, ze jest to przede wszystkim stan emocjonalny,
ktory wynika z satysfakcjonujacej terazniejszosci i optymistycznej oceny co do przysztosci®®e.

Obszar bezpieczenstwa socjalnego dotyczy pojedynczych ludzi i ekonomicznych
aspektow ich zycia. Stanowig one ptaszczyzng, poprzez ktéra mozna wplywac na intensyfikacje
ze spoleczenstwem od pelnego uczestnictwa w zyciu spotecznym do marginalizacji i
wykluczeniu. Stanowi ogét srodkdéw ochrony i realizacji interesOw spoteczefstwa oraz panstwa
w sferze spotecznej i socjalnej. Uwarunkowania bezpieczenstwa socjalnego wzajemnie si¢
przeplataja 1 wpltywaja na siebie a jednoczesnie czgsto jedne wywoluja drugie. Szczeg6lnie
istotnym, ale i1 najbardziej palagcym problemem spolecznym wspolczesnych czasow jest
zjawisko bezrobocia.

Bezrobocie stanowigce przeciwienstwo petlnego zatrudnienia jest, nie tylko dla wiadzy
panstwowej, catego spoteczenstwa, ale zwlaszcza dla samych bezrobotnych, wielkim, wcigz

narastajacymi nierozwigzanym problemem?%,
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Ma ono wplyw nie tylko na standard zycia ludno$ci 1 jego dynamike ,ale w istotny sposob
decyduje i wptywa na nastroje spoteczne oraz popularno$é rzadow#?. Bezrobocie jest takze
kluczowym spotecznym problemem polskiej gospodarki, pozostajac jednym z gléwnych
problemow wplywajacych na bezpieczenstwo socjalne. Utrata pracy oraz niemoznos¢
ponownego jej znalezienia pocigga za sobg caly szereg konsekwencji ,zardwno tych w
wymiarze jednostkowym jak i spotecznym. Maja one charakter negatywny. Oznaczajg straty
makroekonomiczne widoczne w zmniejszonej produkcji jak i kosztach ponoszonych przez
panstwo. Wigza sie takze z kosztami bezposrednimi zwigzanymi z rd6znego rodzaju formami
tagodzenia skutkow bezrobocia i programami jego ograniczenia oraz kosztami posrednimi,
ktére wynikaja z utraty podatkow.

Polityka zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu stanowi jeden z wazniejszych dziatan
polityki spotecznej. Odwotujac si¢ do potrzeb, jednoczesnie zajmuje si¢ ochrong praw ludzkich.
Przezwyciezenie negatywnych konsekwencji bezrobocia wigze si¢ ze zwalczaniem jego
objawoOw i przyczyn. Wspolczesnie nie da si¢ rozwigzac bezrobocia bez wsparcia spotecznego

i zaangazowania wszystkich ludzit#!

. Realizacja celow bezpieczenstwa socjalnego jest mozliwa
dzieki podejmowaniu badan i analiz na szczeblach administracji rzadowej i samorzadowej oraz
organizacji pozarzadowych. Stanowi to srodek do rozwigzywania problemoéw spolecznych,
zapewniajac tym samym poczucie bezpieczenstwa obywatelil®?,

Poszerzenie bezpieczenstwa panstwa o obszar bezpieczenstwa socjalnego wynikaja z roli
wspolczesnego panstwa demokratycznego, ktorego obowigzkiem jest troska obywateli,
niezaleznie od ich statusu materialnego, tak aby mogli realnie uczestniczy¢ zyciu

spotecznym®,

Bezpieczenstwo jest elementem stabilizacji organizacji panstwa, ktore
zapewnia spokojng egzystencj¢. Jednym z zadan stawianych przed panstwem jest zapewnienie
bezpieczenstwa spotecznego czy wezszym ujgciu socjalnego zgodnie z najbardziej znang
definicja bezpieczenstwa socjalnego ILO z 1984 roku. Wedtug niej bezpieczenstwo socjalne
jest to ochrona, ktora dostarcza spoteczenstwo swoim cztonkom poprzez zapobieganie
ekonomicznej 1 spotecznej nedzy powodowanej redukcjg zarobkow, chorobg, macierzynstwem,
dyskryminacja w sektorze zatrudnienia, bezrobociem, niepelnosprawnoscia, podesztym

wiekiem i $miercig’*. Rolg panstwa jest stworzenie podstaw umozliwiajacych godna
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egzystencje. Kiedy warunki bytowe zar6wno materialne jak i niematerialne ulegajg skrajnemu
pogorszeniu panstwo powinno udzieli¢ jednostce lub rodzinie wsparcia.

W drugiej polowie dwudziestego wieku bezpieczenstwo socjalne zajeto czotowa pozycje
wsrod wartosci 1 potrzeb wspotczesnego obywatela, wpisujac si¢ trwale w katalog
podstawowych praw obywatelskich demokratycznych ustrojow*®. Od tego czasu panstwo w
coraz szerszym zakresie zaczgto pelni¢ powinnosci na rzecz obywateli w zakresie zapewnienia
im poczucia bezpieczenstwa w wymiarze spolecznym. Zakres odpowiedzialno$ci panstwa za
bezpieczenstwo socjalne i zapewnienie dobrobytu obywateli ulegt znacznemu rozszerzeniu.
Istotne jest tworzenie trwalych podstaw instytucjonalnych dla zapewnienia bezpieczenstwa i
rozwoju ekonomicznego. Szczegodlng rolg kreowaniu wartosci oraz praw socjalnych przypada
organom administracyjnym. Panstwo pelni role gwaranta porzadku oraz bezpieczenstwa
wewnetrznego 1 zewngtrznego, oraz kreatora niezbednych rozwigzan i zadan z zakresu
bezpieczenstwa socjalnego*®.

Dlatego najwazniejszym zadaniem polityki bezpieczenstwa socjalnego jest zapewnienie
pomocy osobom, ktéore nie moga same poradzi¢ sobie w zyciu. W takim zakresie
bezpieczenstwo socjalne polega¢ bedzie na umozliwieniu korzystania z lecznictwa, pomocy
materialnej 1 edukacji. Szczegolnie istotna 1 wazna jest polityka bezpieczenstwa socjalnego
wowczas, gdy zmniejszaja si¢ mozliwosci zdobywania dochodow wiasng praca badz nastepuje
catkowita utrata dotychczasowego zrddla utrzymania. Zapewnieni wzrostu bezpieczenstwa
socjalnego spoteczenstwa to takze priorytety a zakresie wzrostu zatrudnienia ze szczeg6lnym
uwzglednieniem aktywizacji grup spolecznych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowe;j,
wzrost integracji spotecznej doskonalenie systemu zabezpieczenia spotecznego oraz

niwelowanie réznic cywilizacyjnych4’,

Potrzeba oswiaty i wychowania

Kazdemu cztowiekowi przystuguje wolnos¢ wypowiadania swoich mysli. Przejawia sig to
w prawie do wolnosci stowa, nauki, a tym samym mozliwosci ksztalcenia si¢'*®. Celem
ksztalcenia jest zawsze prowadzenie do dojrzatosci. Osigga si¢ to przez przyswajanie i
poglebianie wiedzy. Wyksztalcenia 1 korzystanie z wiedzy jest prawem naturalnym. Od jego

realizacji zalezy pomys$lna przysztos¢ ludzkosci. Jest to tez warunek petnej realizacji

145 B, Jagusiak, Bezpieczenstwo socjalne wspéiczesnego panstwa, dz. cyt., s. 42.
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osobowosci cztowieka 1 jego integracji ze srodowiskiem spotecznym. Spoteczenstwo wiedzy
to wykorzystywanie wiedzy do celéw gospodarczych, to wzrost znaczenia edukacji i uczenia
si¢, to intensywny rozwoj instytucji uczacych, ale takze olbrzymie sity decydujace o ksztalcie
spoleczenstw, czyli zmieniona struktura sity roboczej i potencjat, jaki przyniosta rewolucja
technologiczna'®®. Nowe mozliwosci i nadzieja, jaka niesie z sobg rozwdj spoteczenstwa
wiedzy, powinny by¢ wsparte roznymi dziataniami.

Powszechne prawo do wyksztalcenia zostalo potwierdzone przez miedzynarodowa

Konwencje Praw Dziecka!®

. Wszystkie dzieci i mlodziez niezaleznie od rasy i przekonan
powinny mie¢ dostep do oswiaty. Brak szansy na wyksztatcenie nawet elementarne oznacza
analfabetyzm, ktory jest groznym zjawiskiem z punktu widzenia kultury poszczegdlnych
jednostek i1 srodowisk oraz postgpu spoteczno-ekonomicznego. Konieczny jest wigc wysitek
majacy na celu likwidacje analfabetyzmu, poniewaz od tego zaleza glebokie przeobrazenia
spoteczno-gospodarcze. Niepokdj budzi tez fakt, ze w niektorych regionach, nalezacych do
najubozszych na $wiecie, zdobycie wyksztatcenia jest coraz trudniejsze. Czegsto wynika to z
sytuacji gospodarczej kraju, ktéra nie pozwala na zatrudnienie nauczycieli. W ten sposéb
dochodzi do podzialu §wiata na tych, ktérzy maja dostep do najnowoczesniejszych osiagnigé
techniki i tych ktorzy nie majg takich mozliwoséci ze wzgledu na brak wyksztalcenia.®!
Ograniczenie ksztalcenia skutkuje dyskryminacja co w konsekwencji prowadzi to do
jaskrawych konfliktéw zaréwno migdzy panstwami jak i w ich obrebie.

Potrzeba bezpieczenstwa w zakresie o§wiaty 1 wychowania dotyczy dzialan dotyczacych
zapewnienia rownosci szans dzieci, mtodziezy i dorostych w dostepie do publicznych form
edukacji w tym wychowania, do obiektow sportowych i rekreacyjnych, muzeow, bibliotek,
osrodkéw kultury, ksztattowania wiedzy, umiejetnosci 1 nawykow zachowania w sytuacjach
trudnych, pomoc psychologiczno-pedagogiczng, integrowanie spoleczenstwa wokot
wspolnych inicjatyw lokalnych®®2,

Ztozonos¢ problematyki wychowania wskazuje, ze szczegolng role petni cztowiek 1
rodzina a instytucje panstwowe petnig role podmiotdw pomocniczych. Uymujac wychowanie

w szerokim konteks$cie, uzna¢ nalezy, ze dokonuje si¢ ono réwniez poza rodzing. W

wychowaniu bierze udziat cale spoteczenstwo, a $cislej poszczegdlne osoby, wspolnoty oraz
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instytucje takie jak szkota czy Kosciot*®®. Jednak gléwna odpowiedzialno$é za wychowanie
spoczywa na rodzinie. Rodzina z reguly stanowi pierwsze 1 najblizsze $rodowisko
wychowawcze w doswiadczeniu zyciowym cztowieka po jego przyjsciu na §wiat. Ma ona
decydujacy wpltyw na zar6wno na rozwoj fizyczny, emocjonalny, intelektualny, jak i duchowy
cztowieka oraz ksztattowanie jego osobowosci. Pomimo, iz rodzina wspotczesna w poréwnaniu
z rodzing tradycyjng, w realizacji niektorych funkcji coraz czgéciej zastgpowana jest przez
instytucje zewnetrzne, wciaz spelnia bardzo wazna role w procesie wychowawczym™.
Publiczna aktywno$¢ rodziny zmienia jej role z biernej instytucji, na ktorg maja wplyw
rozne spoteczne procesy, na podmiot zdolny zadeklarowaé swoje prawdziwe potrzeby, czesto
nieuznane przez spoteczng polityke pafistwa, a takze wspotpracowaé dla wspolnego dobral®.
Trescig funkcji wychowawczo-socjalizacyjnej jest przygotowanie mtodego pokolenia do
samodzielnego zycia przez przekazanie podstawowych warto$ci kultury, zaszczepienie
warto$ci moralnych i umiejetnoéci wspétzycia z innymi ludzmi'®. Wskazuje to na potencjat
takiego modelu w pracy pedagogicznej i wychowawczej. Zmiany, jakie zachodza we
wspotczesnych rodzinach, maja bardzo duze znaczenie dla procesu nauczania dzieci i
mlodziezy oraz ksztalcenia nauczycieli. Wspotczesny nauczyciel musi posiada¢ podstawowa
wiedze og6lng z zakresu socjologii rodziny, edukacji i wychowania oraz pedagogiki
spotecznej®®’. Waznym punktem polskich przemian jest stan i perspektywy szkolnictwa oraz
wychowania w tej instytucji. Mowigc o wspotczesnej koncepcji szkoty i tego czego i jak ma
nauczaé, nalezy mie¢ na uwadze nie tylko jej zalezno$¢ od zmian, jakie zachodza w obrgbie
zycia spotecznego w naszym kraju, ale roéwniez od zmian i1 perspektyw rozwojowych na
swiecie®®. Tylko wowczas mozemy mowié, ze szkota wychowuje i ksztalci prospektywnie.
Ideatem jest uksztalttowanie osobowos$ci wielostronnie rozwinigtej. Wigze si¢ to z
uswiadomieniem pewnych zalezno$ci jednostki ze spoteczenstwem i jego kultura Swiatem
warto$ci. Bardzo wazna jest tez wspolpraca szkoty z rodzing. Szkota bez rodziny jest tak samo

bezsilna jak rodzina bez szkoly. Za wazny warunek stworzenia przestrzeni wychowawczej
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1% M. Klimek, Dysfunkcjonalnos¢ rodziny jako #rédto sieroctwa spotecznego, [W:] Problemy wspétczesnej
rodziny polskiej, M. Klimek, B. Wigckiewicz(red.), Lublin 2012, s. 125.
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uznawane jest wspoldziatanie rodziny, szkoly i innych instytucji socjalnych®®®. Cel
wspotczesne] panstwowej polityki rodzinnej polega na zabezpieczeniu sprzyjajacych
warunkéw dla wszechstronnego rozwoju rodziny oraz jej cztlonkow, najpetniejszej realizacji
przez rodzing swych funkcji i polepszenia jej poziomu zyciowego, na wzmocnieniu rodziny
jako podstawy spoteczenstwa'®®. Srodowisko rodzinne wywiera ogromny wplyw na Zycie
kazdego czlowieka. Rodzina stanowi pierwsze i naturalne srodowisko wychowawcze. Proces
wychowawczy przebiega nieustannie a rodzice maja w tej dziedzinie pierwsze i podstawowe
uprawnienia®®?,

Spetnianie funkcji wychowawczych oraz rodzaj i skutki oddziatywan, zaleza w duzej
mierze od relacji i odnoszenia si¢ rodzicow wobec siebie ich postaw wobec dzieci. Srodowisko
rodzinne to jeden z gtdéwnych czynnikéw determinujacych rozwoj dziecka, stanowigcych catosé
osobistych warunkow $§rodowiskowych wiazacych si¢ bezposrednio lub posrednio z jego
zyciem. Rodzina wptywa na rozwoj umystowy, spoteczny i moralny, internalizacj¢ okre§lonych
warto$ci oraz norm postepowania a takze ksztattuje osobowo$¢!®2. Rodzina to czesto pierwsze
srodowisko, w ktérym dziecko poddawane jest socjalizacji, dlatego ma ona wptyw na jego
umiejetnosci spoteczne. Odgrywa istotng rol¢ w prawidtowym rozwoju i wychowani dziecka.
Jej celem jest zaspokajanie potrzeb psychicznych i emocjonalnych. Stanowi wazny czynnik w
ksztattowaniu osobowosci dziecka, jego sfery uczuciowej, intelektualnej, postaw wobec siebie
I innych, zachowanie si¢ w domu, w szkole 1 wsrod réwiesnikow. Rodzina zapewnia opieke,
wsparcie finansowe 1 edukacje, ale rola jej podobnie jak panstwa nie jest stata ani w czasie, ani
W przestrzeni.

W procesie przygotowujacym miodego cztowieka do zycia, wazng role odrywa system
oswiaty. Polityka o$§wiatowa obejmuje dzialania panstwa ukierunkowane na formowanie
systemu o$wiaty i wychowania odpowiednio do potrzeb rozwoju kraju. Nalezy zaznaczy¢, ze
podstawa jakiegokolwiek modelu innowacyjnej przestrzeni o$wiatowej jako $rodka
pomyslnego wychowania dzieci 1 mtodziezy jest socjalizujacy wplyw kazdego tego typu
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obiektu. Najznaczniejsza jednak w tym konteks$cie jest misja rodziny°. Nalezy podkresli¢, ze

gtownym zadaniem edukacji jest przede wszystkim pomoc kazdej jednostce w rozwijaniu jej
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zdolnosci, przy czym nabywaniu konkretnych umiejetnosci 1 kompetencji powinno
towarzyszy¢ ksztaltowanie charakteru, otwarcie kulturowe i przebudzenie odpowiedzialnos$ci
spotecznej oraz rozumienie zmian i przystosowywanie si¢ do nowej sytuacji i warunkow!®4. To
z kolei stawia nowe wymogi przed systemem edukacji. Celem edukacji permanentnej jest
ksztalcenie jednostek tworczych, przedsiebiorczych 1 umiejacych radzi¢ sobie z ,,turbulencjg
otoczenia”®®.

Jednym ze sposoboéw na unowoczesnienie systeméw edukacji umozliwienie nauczycielom
przejscie z kategorii 0sob reprodukujacych sile robocza do kategorii 0os6b decydujacych o
ksztalcie przysztosci, inspirujgcych miodych ludzi do aktywnego i ambitnego kreowania
rzeczywistoécil®. Istnienie tylko jednego systemu o$wiaty opartego na edukacji formalnej jest
ograniczeniem prawa kazdego cztowieka do nauki. Organizacje migdzynarodowe wspieraja
wigc dziatania roznych czynnikow spolecznych w edukacji. W tym procesie panstwo musi bra¢
pod uwage réwniez rodzicow, ktoérzy maja prawo do wychowania swojego potomstwa zgodnie
z wlasnymi przekonaniami.

Rozwoj wspotczesnego spoteczenstwa, okreslanego jako spoteczenstwo wiedzy, zalezy od
poziomu edukacji, ktora stanowigc integralng, niezbywalng cze$¢ indywidualnego i
Spotecznego funkcjonowania, staje si¢ istotnym warunkiem decydujagcym o jakosci zycia
obywateli. Pojecie edukacji zalezy od koncepcji cztowieka i jego przeznaczenia. Edukacja jest
zjawiskiem typowo ludzkim, poniewaz cztlowiek moze i powinien si¢ ksztatcic. W XXI wieku
wiedza przestaje by¢ zasobem, a staje si¢ procesem, bo nie nabywa si¢ jej juz w zamknietym
przedziale czasu, na przyklad przed podjeciem pracy, ale w trakcie catego Zycia, we
wspoldziataniu z innymi. Koniecznos$¢ uczenia si¢ cztowieka przez cate zycie wymaga ciagtego
i aktywnego poszukiwania wiedzy i zdobywania kompetencji. Edukacja powinna zatem
wynika¢ z wizji przyszto$ci 1 zarazem w oparciu o terazniejszos$¢ ksztaltowac obraz $wiata.
Musi rozwija¢ konieczno$é rozumienia zmian zachodzacych w $wieciel®’.

Wspotczesna edukacja powinna jednak nie tylko przygotowywac jednostke do
zachodzacych zmian, ale przede wszystkim stymulowac rozw6j ucznia, rozwijac¢ jego zdolnosci
oraz ksztattowac takie cechy osobowosci, ktore w przysztosci umozliwiag mu samodzielne 1
odpowiedzialne zycie spoleczne. Edukacja jest $§wiadomym dzialaniem w obszarze

wychowania 1 ksztalcenia, polegajacym na wywolywaniu pozadanych, zaprojektowanych i

164 A. Kozuch, B. Kozuch, L. Sutkowski, E. Bogacz-Wojtanowska, M. Lewandowski, K. Sienkiewicz-
Matyjurek, A. Szczudlinska-Kanos, S. Jung-Konstansty, Obszary zarzgdzania publicznego, Krakow 2016, s. 56.

185 A, Bednarski, Zarys teorii i organizacji zarzqdzania, \WWarszawa 2001, s. 508
166G, Mazurkiewicz, Przywédztwo edukacyjne, dz., cyt., s. 74.
167 A, Toffler, Edukacja szok przysztosci, Warszawa 2000, s. 402.



zaplanowanych zmian w osobowosciach osob lub grupach 0séb!®®. Ksztaltuje intelektualna,
emocjonalna, spoteczng, moralna, estetyczng i fizyczng sfer¢ zycia spoteczenstwa, rozwija ich
kulturalng, naukows, techniczng, gospodarcza, spoleczna, prawna, obronng, zdrowotng i
religijng aktywno$¢. Ksztatcenie stanowi jedno z najwazniejszych wyzwan, przed ktorym stoja
spoleczenstwa wiedzy. Warunkuje istotny system selekcji i ksztaltowania ludzi, wplywa
bowiem na budowanie opinii, pogladow, zarobki oraz status spoteczny ludzi .

Szkota to nie tylko instytucja opiekunczo-edukacyjna, ale przede wszystkim
wychowawcza. Idealna szkota to taka, ktora stwarza dogodne warunki do nauki i rozwoju, gdzie
panuje porzadek, fad, czystos$¢, w ktorej sg jasno okreslone, przez wszystkich rozumiane zasady
postgpowania i wspotpracy. Stad wielos¢ podejmowanych strategii, staje si¢ dla pedagogéw,
rodzicow, psychologéw i politykdow spotecznych wyzwaniem, by podejmowac wspdlne wysitki
celem tworzenia rozwigzan, bedacych drogowskazami na rzecz Srodowiska szkolnego. W
ostatnich latach w zyciu rodziny nastgpity powazne zmiany, spowodowane wieloma
czynnikami takimi jak niepewno$¢ gospodarcza, nowe no$niki informacji, nowe obyczaje,
moda oraz znaczny upadek autorytetow oraz ludzi i instytucji odpowiedzialnych za
wychowanie i ksztattowanie mlodego pokolenial®®.

Dzisiaj wielu wychowawcow przezywa dramat niezrozumienia swoich wychowankow.
Czuja si¢ rozgoryczeni wobec niklych rezultatow, jakie osiggaja, mimo, ze poswiecajg im swoj
czas, zaangazowanie, uczucie, probuja pozyskaé nagrodami, az wreszcie poirytowani, oddalaja
sie coraz bardziej od nich!’®. Kierunkiem dziatah wspotczesnej polskiej szkoty jest wspotpraca
na jej terenie nauczyciela z pedagogiem szkolnym, psychologiem, innymi nauczycielami i
dyrekcja. Szkoty powinny liczy¢ na wsparcie kuratorium o$wiaty, policji, prokuratury, organu
prowadzacego i innych instytucji. Przed wspoiczesng szkola postawione zostato bardzo wazne
zadanie dotyczace przygotowania milodego czlowieka, z jednej strony do zycia w
demokratycznym panstwie prawnym, a z drugiej do wykonywania w przyszlosci rdznych
zawodow 1 petnienia wielu funkcji publicznych.

Dynamiczne zmiany, zaréwno ekonomiczne, jak 1 polityczne, rozwoj nowoczesnych
technologii skutkujacy szybkos$cia przepltywu informacji oraz globalizacja i wielokulturowo$¢
powoduja, ze pojawiajg si¢ powazne problemy zwigzane zaréwno z miejscem, jak i rolg

mtodziezy we wspotczesnym swiecie. Wspotczesny mtody cztowiek czuje sig¢ czesto bezradny.
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Szybko$¢ zmian spolecznych i1 kulturowych przy szerokim otwarciu na $wiat zwigkszaja
negatywne skutki globalizacji powodujg narastanie napi¢¢ i niebezpieczenstw. Pojawiaja si¢
powazne problemy zwigzane zaré6wno z miejscem, jak i rolag mlodziezy we wspdtczesnym
swiecie. Dotyczy to szczegdlnie odpowiedzialnosci w zyciu prywatnym i publicznym oraz
umiejetnosci i odwagi przy podejmowaniu decyzjit’*.

W dzisiejszym $wiecie, w dobie spoleczenstwa informatycznego edukacja staje si¢ takze
najwazniejszym wskaznikiem kapitalu ludzkiego. Wyksztalcenie, a konkretnie posiadana
wiedza, jest wigc jednym z istotnych, dominujgcych i poszukiwanych zasobodw na rynku pracy.
Uczenie staje si¢ czgscig aktywnosci zawodowej 1 czgscig procesow zarzadzania. Firmy XXI
wieku konkuruja miedzy sobg poprzez inwestowania w pracownika. Motywacja do tworzenia
zasobow intelektualnych jest oczywiscie ch¢é¢ pomnozenia zyskéw firmy, przy czym
zarzadzanie wiedza nie polega jedynie na zachecaniu pracownika do wynalazczo$ci i1
nowatorstwa w dziataniu, ale musi si¢ opiera¢ si¢ na wycenie wartosci intelektualnej
pracownika. Wyksztalcenie, a konkretnie posiadana wiedza, jest wiec jednym z istotnych,
dominujacych i poszukiwanych zasobow na rynku pracy. Uczenie staje¢ si¢ czescig aktywnosci
zawodowej i czescia proceséw zarzadzania®’?,

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej miato istotny wpltyw na budowanie systemu
polskiej oswiaty. Przynalezno$¢ do Wspolnoty wymagata dostosowania polskiego systemu
o$wiaty do standardow wypracowanych przez Uni¢ tak, zeby obywatele wszystkich panstw
cztonkowskich mieli réwne szanse rozwoju. W ramach tych dziatan umozliwiono takze
migdzynarodowa wymiang kadr os$wiatowych i1 ucznidéw oraz poréwnywanie systemow
oswiatowych oraz jakosci ksztalcenia 1 rozwigzan organizacyjnych. Przygotowana przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej 1 Sportu strategia polityki o§wiatowe] wpisywata si¢ we
wspolng polityke oswiatowa krajow cztonkowskich. Osiagniecie przyjetych zatozen strategii
rozwoju edukacji, a przede wszystkim wynikajace z niej opracowane i przyjete do realizacji
zadania zawarte w strategiach rozwoju lokalnego systemu os$wiaty wymagalo sprawnego
zarzadzania, ktéore powinno opiera¢ si¢ na zaangazowaniu 1 wspolpracy jednostek
samorzadowych wszystkich szczebli, instytucji rynku pracy, uczelni, stuzb socjalnych,
pracodawcow, zwigzkow zawodowych i organizacji pozarzadowych.

Przystapienie Polski do UE, przyniosto wiele korzysci. Umozliwito lepszy dostep do

literatury specjalistycznej 1 pozwolilo nawigza¢ wspotprace na ptaszczyznie edukacyjnej z

1 A. Kozuch, B. Kozuch, L. Sutkowski, E. Bogacz-Wojtanowska, M. Lewandowski, K. Sienkiewicz-
Matyjurek, A. Szczudlinska-Kano$, S. Jung-Konstansty, Obszary zarzqdzania publicznego, dz. cyt., s. 53.

172 A, Bednarski, Zarys teorii i organizacji zarzqdzania, dz. cyt., s. 508.



wieloma instytucjami o$wiatowymi. Stworzylo takze mozliwosci wymiany naukowej, a
wykorzystywanie wiedzy juz istniejacej oraz weryfikacja wlasnego doswiadczenia staty sie¢
waznym obszarem wspOlpracy w dziedzinie o$wiaty. Akcesja Polski do UE data réwniez
dodatkowa mozliwo$¢ nawigzania kontaktow edukacyjnych na kazdym poziomie ksztatcenia z
zagranicznymi instytucjami o$wiatowymi. Wzrosta mozliwo$¢ pozyskiwania dodatkowych
srodkoéw finansowych przeznaczonych na rozwoj oswiaty poprzez udziat szkot w réznych
mi¢dzynarodowych projektach a takze pozyskiwanie §rodkéw z funduszy strukturalnych.
Przynalezno$¢ do UE stworzyta tez mozliwo$¢ zwiekszenia mobilno$ci polskich nauczycieli
poprzez udzial w europejskiej przestrzeni edukacyjnej. Wielu nauczycieli miato mozliwos¢
doskonalenia si¢ poprzez zaangazowanie w programy edukacyjne. Pojawita si¢ rowniez szansa
dla ucznidéw. Podobnie, ktérzy mogli skorzysta¢ z réznych form wymiany migdzyszkolne;.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej miato istotny wpltyw na budowanie systemu
polskiej oswiaty. Przynalezno$¢ do Wspolnoty wymagata dostosowania polskiego systemu
o$wiaty do standardow wypracowanych przez Uni¢ tak, zeby obywatele wszystkich panstw
cztonkowskich mieli réwne szanse rozwoju. W ramach tych dziatan umozliwiono takze
migdzynarodowa wymian¢ kadr osSwiatowych i ucznidw oraz pordwnywanie systemoOw
oswiatowych oraz jako$ci ksztalcenia i rozwigzan organizacyjnych. Przygotowana przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu strategia polityki o$wiatowej wpisywata si¢ we
wspolna polityke oswiatowa krajow cztonkowskich. Osiggniecie przyjetych zalozen strategii
rozwoju edukacji, a przede wszystkim wynikajace z niej opracowane i przyjete do realizacji
zadania zawarte w strategiach rozwoju lokalnego systemu o$wiaty wymagato sprawnego
zarzadzania, ktéore powinno opiera¢ si¢ na zaangazowaniu 1 wspOlpracy jednostek
samorzadowych wszystkich szczebli, instytucji rynku pracy, uczelni, stuzb socjalnych,
pracodawcow, zwiazkow zawodowych i organizacji pozarzadowych.

Przystapienie Polski do UE, przyniosto wiele korzysci. Umozliwito lepszy dostep do
literatury specjalistycznej 1 pozwolito nawigza¢ wspotprace na ptaszczyznie edukacyjnej z
wieloma instytucjami o$wiatowymi. Stworzylo takze mozliwo$ci wymiany naukowej, a
wykorzystywanie wiedzy juz istniejacej oraz weryfikacja wlasnego doswiadczenia staty si¢
waznym obszarem wspOlpracy w dziedzinie o$wiaty. Akcesja Polski do UE data réwniez
dodatkowa mozliwo$¢ nawigzania kontaktow edukacyjnych na kazdym poziomie ksztatcenia z
zagranicznymi instytucjami o$wiatowymi. Wzrosta mozliwo$¢ pozyskiwania dodatkowych
srodkow finansowych przeznaczonych na rozwoj o$wiaty poprzez udziat szkot w réznych
mie¢dzynarodowych projektach a takze pozyskiwanie srodkéw z funduszy strukturalnych.

Przynalezno$¢ do UE stworzyta tez mozliwo$¢ zwigkszenia mobilno$ci polskich nauczycieli



poprzez udzial w europejskiej przestrzeni edukacyjnej. Wielu nauczycieli miato mozliwos¢
doskonalenia si¢ poprzez zaangazowanie w programy edukacyjne. Pojawita si¢ rowniez szansa

dla ucznidéw. Podobnie, ktérzy mogli skorzysta¢ z roznych form wymiany migdzyszkolne;.

Potrzeba bezpieczenstwa narodowego

Miniony wiek dwudziesty przeszedt do historii jako wyjatkowo tragiczny dla ludzkosci.
Pierwsza i druga wojna $wiatowa pochtonely ponad 60 milionéw istnien ludzkich. Z koncem
dwudziestego wieku dwie zwalczajace si¢ $wiatowe ideologie faszyzm i komunizm, niosace
przemoc, konflikty, gwalcenie prawa miedzynarodowego i prawa czlowieka zakonczyty swoje
istnienie. Po tym wyjatkowo tragicznym okresie ludzko$¢ stangta wobec nowych zagrozen w
wymiarze narodowym, regionalnym i migdzynarodowym. Zaistnialy nowe okolicznosci
I uwarunkowania tworzenia systemu bezpieczenstwa narodowego po upadku uktadu
bipolarnego w koncu dwudziestego wieku i wejsciu ludzkosci w nowy dwudziesty pierwszy
wiek z jego wyzwaniami, zagrozeniami i nieprzewidywalnoécig!’®. Od tysigc dziewieéset
dziewieédziesiatego roku, po przej$ciu dziedzictwa lat ubieglych, poczeto sie ksztaltowaé
myslenie i dzialanie strategiczne na rzecz zbudowania systemu bezpieczenstwa narodowego’.
Zyjemy w $wiecie, w ktérym poziom zagrozenia bezpieczenstwa roénie z dnia na dzien, a w
niektorych obszarach przekracza nawet wyobrazni¢ przecigtnego cztowieka.

W Polsce nowoczesne podejscie do idei systemu bezpieczenstwa narodowego zaczeto si¢
dynamicznie rozwija¢ po rozpadzie Ukladu Warszawskiego, za$ szczeg6lny rozkwit nastapit

po ogloszeniu strategii bezpieczenstwa w 2007 roku'’

. Nastgpit okres eksplozji zainteresowan
1 poszukiwan w obszarze wiedzy, teorii, metodologii i1 praktyki bezpieczenstwa, na etapie
zakonczenia procesu wyodrgbnienia bezpieczenstwa narodowego jako dyscypliny naukowe;.
Bezpieczenstwo stalo si¢ jednym z waznych przedmiotow nauczania na poziomie wyzszym i
niezbednym w tworzeniu systemu bezpieczenstwa narodowego na wszystkich poziomach
struktury panstwa. W obecnych czasach bezpieczenstwo, ktore swojej tresci daje stabilizacje,
rozwoj, pewnos¢ 1 szczescie, jest najwiekszg wartoscig ludzkos$ci na kuli ziemskiej. W istocie
zalezy ono od tego, co dzieje si¢ wokot nas, od srodowiska zewnetrznego 1 wewnetrznego, z

ktérych moga pochodzi¢ ewentualne zagrozenia, zalezy takze od nas samych, naszego

118'W. Pokruszynski, Bezpieczenstwo teoria i praktyka, dz. cyt., s. 142.

174 W, Kitler, Tworzenie i rozwdj systemu bezpieczenstwa narodowego RP w $wietle wnioskéw plyngcych z
tresci koncepcji strategicznych po 1989 roku, strategicznego przeglgdu bezpieczenstwa narodowego RP i
rzgdowych strategii rozwojowych, ,,Roczniki Nauk Spotecznych” 3 (2013), s. 15.

175 Tamze, s. 14.



przygotowania merytorycznego w tym zakresie, naszego zdrowia i gotowosci sprostania takim
zagrozeniom?’®,

Szczegodlnie struktura bezpieczenstwa dzieli si¢ na bezpieczenstwo narodowe i
bezpieczenstwo miedzynarodowe. Bezpieczenstwo narodowe z kolei dzieli si¢ na
bezpieczenstwo wewnetrzne 1 bezpieczenstwo zewnetrzne W strukturze bezpieczenstwa
narodowego kazdego panstwa pierwszorzedne znaczenie odgrywa bezpieczenstwo
wewnetrzne, albowiem zawiera ono: bezpieczenstwo polityczne, ekonomiczne, militarne,
publiczne, ekologiczne, informacyjne, spoteczne, kulturowe i religijne. W konsekwencji w
bezpieczenstwie narodowym dostrzegamy problemy natury politycznej, ekonomicznej i1
militarnej na réwni ze sprawami bezpieczenstwa kulturowego, ekologicznego, spotecznego,
publicznego, powszechnego i wielu innych, sktadajagcych si¢ na istote przedmiotowej
problematykil’’. S3 to podstawowe elementy struktury bezpieczenstwa narodowego,
stanowigce gwarancj¢ racjonalnego funkcjonowania panstwa w dzisiejszym mato stabilnym
swiecie. W miejsce klasycznego bezpieczenstwa panstwa pojawita si¢ zatem nowa kategoria,
jaka jest bezpieczenstwo narodowe .

W dotychczasowych opracowaniach mozna spotka¢ kilka prob zdefiniowania pojgcia
bezpieczenstwa narodowego. W wielu istniejacych opracowaniach, ogdlnie dostepnych, mozna
spotka¢ roézne sformulowania definicji bezpieczenstwa narodowego. Bezpieczenstwo
narodowe to proces lub stan zapewniajacy funkcjonowanie panstwa w podstawowych
dziedzinach, umozliwiajace przetrwanie, rozwoj i swobode realizacji interesOw narodowych
w konkretnym $rodowisku bezpieczenstwa, poprzez podejmowanie wyzwan, wykorzystywanie
szans, redukowanie ryzyk oraz przeciwdziatanie wszelkiego rodzaju zagrozeniom dla jego
interesow.1’8 Najbardziej odpowiadajaca istocie wspdtczesnego bezpieczenstwa narodowego
jest stownikowa definicja, ktora stanowi iz bezpieczenstwo narodowe to proces lub stan
zapewniajacy funkcjonowanie panstwa w podstawowych dziedzinach, umozliwiajace
przetrwanie, rozw0j 1 swobode¢ realizacji interesoOw narodowych w konkretnym $rodowisku
bezpieczenstwa, poprzez podejmowanie wyzwan, wykorzystywanie szans, redukowanie ryzyk
oraz przeciwdzialanie wszelkiego rodzaju zagrozeniom dla jego interesow?’®.

Bezpieczenstwo narodowe jest czgsto utozsamiane z bezpieczefistwem panstwa, poniewaz

wywodzi si¢ z egzystencjalnych potrzeb ludzkich spotecznosci zorganizowanych w panstwa.

176 W, Pokruszynski, Wspolczesne bezpieczeristwo narodowe, dz. cyt., s. 10.
W, Kitler, Tworzenie i rozwoj systemu bezpieczenstwa narodowego RP, dz. cyt., s.13.
8Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON Warszawa 2002, s. 16.
19 W. Pokruszynski , Wspétczesne bezpieczeristwo narodowe, dz. cyt., s .12,



Majac wigec na celu zaspokojenie potrzeb i ochrony istniejgcego tadu spotecznego i
bezpieczenstwa ludzi zamieszkujacych okreslone terytorium, powstala i rozwinela sie¢
instytucja panstwa. Wedtug Jana Pawta II, podstawowy sens istnienia panstwa polega na tym,
ze tworzy je cate spoteczenstwo. Twoérczy udziat w zyciu politycznym domaga si¢
poszanowania pewnych, koniecznych praw i potrzeb przystugujacych cztowiekowi'®. Do
glownych potrzeb zalicza si¢ ochrong i obrong¢ przed naruszeniem suwerennosci panstwa ,jego
integralnosci terytorialnej, ochrong tozsamos$ci narodowej wobec proceséw globalizacyjnych,
zachowanie suwerennej wiladzy, ochrong¢ wolnosci i praw czlowieka i obywatela'®,
Bezpieczenstwo narodowe to najwazniejsza warto$¢, potrzeba narodowa i priorytetowy cel
dzialalnosci jednostek, grup spotecznych 1 panstwa, ktéra wywodzi si¢ z kategorii
egzystencjonalnych potrzeb i intereséw jednostek i spotecznosci, ktore tworza panstwo w celu
zapewnienia sobie bezpieczenstwa.

Wszystkie dziedziny, w ktorych artykulowane sa potrzeby narodowe w zakresie szeroko
rozumianego bezpieczenstwa mozna sprowadzi¢ do dwoch zasadniczych obszaréw. Pierwszy
z nich dotyczy tego zakresu potrzeb, ktore wynikajg z faktu funkcjonowania spoteczenstwa
panstwie. Poniewaz panstwo jest narazone na szereg zagrozen oraz przezywa wiele sytuacji
trudnych politycznie, spotecznie, gospodarczo, kulturowo to spoleczenstwo odczuwa skutki
tego stanu rzeczy i w konsekwencji oczekuje, ze zapewnione mu beda godziwe warunki
bezpiecznego bytu i rozwoju. Drugi obszar dotyczy trudow zycia codziennego. W kazdej chwili
1w kazdym czasie, zdrowie, zycie, mienie i Srodowisko ludzi narazone jest na negatywne skutki
rozwoju cywilizacyjnego, negatywnej dziatalnosci cztowieka, czyli przestepstw oraz dzialan
natury, czyli klesk zywiotowych?®,

Wspotczesne pojecie bezpieczenstwa narodowego w caloksztalcie systemu pojec i1
kryteriow bezpieczenstwa zajmuje pierwszoplanowa pozycje i decydujaca o losach jednostek,
spoteczno$ci lokalnych i1 narodow. W znaczeniu spotecznym bezpieczenstwo narodowe
stanowi dla jednostek, spoteczno$ci lokalnych oraz panstwa pierwotna, egzystencjalna,
naczelng potrzebe 1 wartos¢, a zarazem priorytetowy cel dziatania we wszystkich dziedzinach i
na wszystkich poziomach organizacji panstwowej i samorzadowe;j'®,

W znaczeniu funkcjonalnym, bezpieczenstwo narodowe jest naczelng misja narodowa

catego spoleczenstwa i jego organizacji panstwowej, polegajaca na ciagtej realizacji dwoch

180 T, Borutka, Spofeczne nauczanie Kosciofa, dz. cyt., s. 108.
18LW. Kitler, Bezpieczenstwo narodowe RP Podstawowe kategorie Uwarunkowania System, dz. cyt., s. 84.
182 Tamze, s. 84.

183 W. Pokruszynski , Wspétczesne bezpieczenstwo narodowe, dz. cyt., s. 11.



gléwnych celow. Pierwszym jest ochrona i obrona wartosci i interesow narodowych przed
istniejacymi oraz potencjalnymi zagrozeniami, zapewniajagca warunki dla realizacji celu.
Drugim celem jest tworzenie wewnetrznych i zewngtrznych warunkéw dla swobodnego
rozwoju 1 sprostania wyzwaniom, jakie niesie dla narodu zmienno$¢, nieprzewidywalnos¢ i
cywilizacja. Bezpieczenstwo narodowe jest takze interesem narodowym, utozsamianym z
przetrwaniem panstwa i narodu, czyli ochrong integralnosci terytorialnej i niezaleznosci
politycznej. Oprocz przetrwania bezpieczenstwo chroni takze takie wartos$ci jak: suwerennosc,
niezawisto$¢, przezycie ludnosci, system spoteczny i1 gospodarczy, prestiz w $rodowisku
miedzynarodowym, ideologi¢, wiasnych obywateli za granicg, postgp gospodarczy, standard
zycia ludnosci.

Struktura bezpieczenstwa narodowego zalezy od wielu czynnikow, a gléwnie od zagrozen,
celéw misji panstwa wobec narodu 1 jego potencjalnych mozliwosci w roznych dziedzinach.
Wspolczesne zagrozenia bedace bezposrednimi lub posrednimi efektami funkcjonowania
sektora politycznej aktywnosci czlowieka i dalszych sektorow egzystencji panstw oraz
egzystencji zamieszkujacych te panstwa poszczegodlnych obywateli, sa wielowymiarowe!®.
Zagrozenie bezpieczenstwa narodowego, czyli zagrozenie spoleczenstwa tworzacego nardd
zorganizowany w panstwo, to taki uktad warunkéw, wydarzen, sytuacji o wewnetrznym lub
migdzynarodowym charakterze, dla ktorych istnieje wysokie prawdopodobienstwo wystgpienia
uszczerbku lub utraty warunkéw do swobodnej egzystencji i rozwoju8®,

Przyczyna poczucia zagrozenia s3 dwa wyrazne Zrddla, a mianowicie natura i cztowiek.
Dos$wiadczenia historyczne dowodza, Zze najwigksze zagrozenia dla czlowieka stanowi drugi
cztowiek. Liczne zrodla zagrozen pokazuja, ze ich charakter jest bardzo ztozony i trudno
jednoznacznie odpowiedzie¢, ktore z nich stanowig jednorodng catos¢. Mimo postgpu
cywilizacyjnego, dynamicznego wzrostu sit wytworczych cztowieka i mozliwosci radzenia
sobie z licznymi trudno$ciami ro$nie liczba, rozmiar 1 dotkliwo$ci zjawisk dezorganizujacych
zycie spoteczne, gospodarcze i polityczne narodow i srodowiska miedzynarodowego8®. Nie
ma ani chwili wolnej od r6znych konfliktow, tragedii, awarii, katastrof 1 klesk spowodowanych
zarowno przez ludzi, jak i przez samg naturg¢. Zagrozenie to suma zagrozen czastkowych,

wynikajacych z réznych otaczajacych nas zjawisk. Stad tez lista wystepujacych zagrozen

184 ], Piwowarski, Nauki o bezpieczenstwie. Zagadnienia elementarne, dz. cyt., s. 42.
185 Tamze, s. 33.

186 \W. Kitler, Tworzenie i rozwoj systemu bezpieczenstwa narodowego RP, dz.cyt.,s. 3.



prawdopodobnie bedzie zawsze otwarta. Podstawowym jednak zrédtem zagrozenia jest
czlowiek, a stad nieprzewidywalnoéé co do jego zamierzen'®'.

Zapewnienie bezpieczenstwa narodowego jest naczelnym zadaniem polityki panstwa. W
tradycyjnym rozumieniu ktadzie si¢ nacisk na zagrozenia zewnetrzne, jednak bezpieczenstwo
narodowe ma réwniez chroni¢ wewnetrzne wartosci kazdego spoteczenstwa i panstwa.
Ochrona ludnosci to jedna z zasadniczych misji, realizowanych przez organy administracji
publicznej w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego, inne organy i instytucje panstwowe,
przedsigbiorcow i inne jednostki organizacyjne, organizacje spoteczne oraz poszczegdlnych
obywateli, a w zasadniczych przypadkach takze przez sily zbrojne'®. Polega ona na realizacji
wielu dziatan zapobiegawczych, przygotowawczych i interwencyjnych, ktore przywracaja
normalny stan. Ma tez na celu ochrong¢ zycia i zdrowia ludzi oraz mienia, dobr dziedzictwa
kulturowego 1 $rodowiska, zapewnienie pomocy humanitarnej i prawne] w razie
bezposredniego zagrozenia tych wartosci podczas katastrof, klgsk zywiotowych, konfliktow
zbrojnych i okupacji. Dla wypetnienia misji tworzenia bezpieczenstwa narodowego potrzebne
s odpowiednie instytucje i struktury, zwane strukturami realizacyjnymi, badz systemem
bezpieczenstwa narodowego. Stad tez w znaczeniu strukturalnym badZz systemowym,
bezpieczenstwo narodowe to caloSciowe organizowanie i1 przygotowanie panstwa do
nieprzerwanego tworzenia bezpieczenstwa pod wzgledem prawnym 1 politycznym,
strategicznym i militarnym oraz cywilnym, dyplomatycznym i edukacyjnym, kooperatywnym
i integracyjnym.

Postgpujace procesy, miedzy innymi globalizacja powoduja, ze powszechnie uznawane
normy, wartosci, ale tez ustroje panstwowe ,nazwy oraz granice panstwowe w coraz mniejszym
stopniu oddziatujg na cztowieka i jego zycie'®®. Systemy polityczne zmieniajg si¢ tak jak
granice, nazwy, ale 1 sami ludzie, zamieszkujacy poszczegdlne obszary panstwowe. Dlatego
coraz trudniej przyporzadkowaé ludzi do poszczegoélnych kategorii, jezeli coraz blizej do
stanowiska, iz stajemy si¢ obywatelami §wiata. Jedynym rozwigzaniem w kwestii identyfikacji

190

grup ludzi staje si¢ wyznawana religia=>". Mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenia, ze to poczucie

przynaleznosci do wspdlnoty staje si¢ warunkowane przez wyznawang religig.

Kategorig ukazujaca catos¢ spoleczenstwa nowoczesnego jako calo$¢ sensowng jest
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kategoria wzajemnos$ci uznania bedaca warunkiem autonomii jednostki.”™* Wspotczesna
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cywilizacja oparta powinna by¢ o wartosci takie jak poszanowanie jednostki ludzkiej i prawa
cztowieka przede wszystkim wolnosci sumienia i wolno$ci stowa. Wolnosci i prawa cztowieka
i obywatela podlegaja silnej ochronie zarowno ze strony aktéw prawa krajowego jak i
miedzynarodowego. Konstytucja jednoznacznie stwierdza, iz sg one przyrodzone, niezbywalne
1 nienaruszalne. W wyjatkowych tylko sytuacjach dopuszcza si¢ ich ograniczenie w drodze
ustawy, jednak wylacznie, gdy jest to niezbedne dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnoéci publicznej oraz wolnosci praw innych osob®2. Nie
istnieje uniwersalny, globalny system wartosci. Nowoczesne panstwo jest wytworem ery
nowozytnej a dokonujgce si¢ w nim procesy rozwojowe spowodowaly rozwoj nowoczesnych
spoteczenstw. Pojawil si¢ racjonalny system wartosci, w ktérym zaczgto podkresla¢ prymat

jednostki ludzkiej i jej naturalnych praw?®.

1927, Serafin, S. Parszowski, Bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych, dz. cyt., s. 23.
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